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第一章　　澳门特别行政区基本

法的产生

第一节　　　　澳门概况

一、地名、位置和面积

（一）地名

澳门这一地名没有出现之前，半岛的北部叫望

厦，南部则因这一带地区海水较浅，产蠔甚多，不

少地名均带“蠔”字，加上有两个“规圜如镜”的

海湾而被命名为蠔镜。明代之时，这一带已成为广

州附近的港湾之一，而当时舶口多称为“澳”，蠔

境又因此而被称为蠔镜澳。后来，因“蠔”不雅，文

人便改之为濠，于是又有濠镜澳、濠镜和濠江之

名。除此之外，此地还因受香山县管辖而被称为香

山澳，并在葡萄牙人抵达后而有马交之名。明代中

叶以后，始称澳门，因地小，遂又有澳门街之称。

（二）位置

澳门位于我国大陆东南部沿海，珠江口的西
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南 至 和东经，地处北纬

公里至 范围内，南北距离 ，东

西距离 公里。澳门与香港、广州鼎足分立于珠

江三角洲外缘，东隔伶仃洋与香港相望，仅距约

海里；西与广东省珠海市的湾仔镇一衣带水，

只隔一条不足一公里宽的濠江水道；北边与珠海市

米；拱北区相连，陆界为 南面则濒临浩瀚的南

海。广州、香港、澳门都是珠江三角洲的大港市，

向有广州市、香港地、澳门街之说，通称“省港

澳”，历来关系密切。

（三）面积

澳门地域狭小，总面积只有 平方公里。其

中，澳门半岛面积为 平方公里 平，凼仔岛

方公里，路环岛 平方公里。澳门以山地为主，

平地多是填海得来。填海工程约始于 年，迄

今已有 余年的历史。由于不断填海拓地，澳门

的面积是逐渐增大的。 年时，澳门地区总面

积只有 平方公里，其中澳门半岛 平方

公里，凼仔岛 平方公里，路环岛 平方公

里。至 年，共填海取地近 平方公里。澳门

的填海工程仍在继续进行。澳门国际机场和南湾湖

两大填海工程完成后，澳门的总面积将增至约

平方公里。
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二、人口与民族

（一）人口

年 次人澳门每 进行一次人口普查。据第

日常住人口年 月口普查的结果，澳门 有

人， 万人，非常住人口约 合计共

分布于澳门半余人。其中 岛，只有

和 分布于凼仔岛和路环岛，另外还有

为水上居民。不过，人们普遍认为这次普查

结果失实。民间 万以上。估计，澳门总人口应在

在常住人口中，女性稍多，占 。对照年龄

结构的标准，澳门人 岁以口属于成年型。其中

下的人口占 岁以上的人口占

值得一提的是，澳门旅游博彩业发达，吸引了

不少游客。近 年来澳门经济发展迅速，从事经

济活动的商务旅客也不少。因此，澳门的流动人口

数量相当庞大。最近几年每年从水路进入澳门的流

动人口均逾 万人次， 年进入澳门的游客

更高达 万人次，其中大多数为香港人。从陆路

进入澳门也很方便，估计人数也不少，可惜缺乏统

计资料。

（二）民族

年人口普查显示，澳门人口的 为

中国籍， 为葡萄牙籍， 为英国籍。鉴

于不少华人持有葡萄牙或英国护照，华人的比例实

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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际上远远不止此数。据该次人口普查中的语言统

岁以上人口以广州方言为日常计， 语言的占

，讲中国普通话 ，讲中国其他地的占

方 。据此推断，澳方言的占 合计达

以上是华人，其余则以葡萄牙门人口中 人居

多。葡 人在澳门本地出生，俗萄牙人中约有

称土生葡人。他们具有葡萄牙人血统，拥有葡萄牙

国籍，是葡萄牙人与华人或者其他种族人士通婚所

生的混血儿，以及长期或者几代在澳门定居的葡萄

牙人及其后代。

三、行政区划

澳门地区包括澳门半岛及其南面的凼仔岛和路

环岛。澳门半岛与凼仔岛之间由 年建成的长

约 米的澳凼大桥和 年完工的长达

米的友谊大桥相连。凼仔岛与路环岛则有 年

填海筑成的约 米长的路凼连贯公路相接（见

图 。澳门半岛和凼仔、路环岛分别设有澳门

市政厅和海岛市政厅管理市政事务。澳门半岛由于

口集中，又分为 个堂区（人 见图 ，各区以

区内主要的天主教教堂命名。这 个堂区分别为：

（一）花地玛堂区

该堂区位于半岛北部，面积 平方公里，人

万，包括青洲、台山、马场、黑沙环、望

厦、筷子基等地，大部分土地为填海所得。花地玛



第 5 页

图 澳门简图
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图 澳门半岛堂区简图
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年统堂区是澳门的新兴工 业区，据 计，全澳

的工业场所集中于此区。

（二）圣安东尼堂区

又称 堂区，在半岛西部，面积 平方公花

万，包括沙岗、新桥、沙梨头等地。里，人

三巴牌坊、大砲台、白鸽巢公园著名的大 均在此区

内。花王堂区是澳门的主要商住区和传统工业区。

，仅年该区工业场所占全澳的 次于花地

玛堂区。

（三）望德堂区

位于半岛中部偏东，包括荷兰园、塔石和东望

人口 万。该区为平方公里洋山，面积

面积一般居住区，工业场所极少，且有约 为东

望洋山所占。

（四）大堂区

位于半岛东南部并有一狭长地带沿新马路和草

堆街之间延伸至半岛西岸，占地 平方公里，大

部分土地为填海所得，人口 万。该区是澳门的

经济中心，是全澳金融和商业的心脏地带，高级酒

店也多集中于该区。

（五）风顺堂区

又称圣老楞佐堂区，位于半岛西南段，面积

平方公里，人口 万，是澳门总督府、市

政厅等政府首脑机关所在地，可以说是澳门的行政

中心。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第二节　　　　澳门问题的由来

一、澳门自古以来就是中国的领土

澳门自古以来就是中国的领土。早在新石器时

代，中华民族的祖先就已经在澳门周围地区生活。

年在路环岛黑 至 年沙发掘出土的公元前

的文物，说明在距今 多年前的史前时代，中

世纪，国大陆的原始居民就到过澳门。在公元前

从中国第一次得到统一的秦代开始，澳门已正式绘

入中国的版图，成为南海郡番禺县属的一部分。此

后，晋属东官郡，隋属南海县，唐属东莞县。到北

宋时期，进一步受到中原人士的关注。南宋时期，

华北居民纷纷南迁， 年，南宋政府拆东莞县

境，并割南海、番禺、新会三县的滨海地带，建立

香山县，澳门遂划入香山县辖，初属香山县延福里

恭字围，后属长安乡恭常都。至迟在元末明初，澳

门望厦一带已有定居的居民。大约在 世纪前期，

在澳门定居的中国渔民，为了求得出海捕鱼的安

全，建造了奉祀海神天妃的天妃庙，即现在成为澳

门象征之一的妈阁庙。英文 和葡萄牙文

就是中文妈阁的音译。
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二、葡萄牙占领澳门的经过

年，明政府辟澳门为对外商埠，设立管

理商贸事务的市舶司，与东南亚各国开展海上贸

易。从 世纪初到中叶，葡萄牙人以武力占领印

度的果阿和当时沟通东西交通的要道马六甲后，多

次入侵我国广东、福建等沿海地区，均因遭到中国

军民的坚决反抗而失败。葡萄牙人在武力进占中国

沿海失败后，不得不改变手法。 年，葡萄牙

人借口航船遭风浪袭击，触礁破裂，所带贡物浸

湿，采用贿赂地方官员的手段，获准上岸晾晒贡

物，随后赖在澳门不走，进而搭篷建屋， 聚居成

村，并以每年向负责广东省沿海巡防事务的地方官

两为代价，获准非法行贿白银 定居。自

年起，更因偶然事件而演变成正式向明朝政府交纳

地租。

葡萄牙人在澳门建立居留地后，一方面接受中

国政府的管辖，另一方面利用中国朝廷昏庸、国势

积弱、自顾不暇的弱点，进行一系列损害中国主

权、妨碍中国政府有效管理澳门的非法步骤。驻在

印度果阿的葡萄牙印度总督甚至无视中国对澳门的

主权，擅自将澳门隶属于果阿，规定在澳门生活的

葡萄牙人必须服从每年自印度前往中国、日本的中

日贸易船队司令的管辖。 年，葡萄牙派遣的

首任澳门总督来澳门就职。城墙、炮台、灯塔等一
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象征葡萄系列 牙人统治的设施先后修建。军队、警

察、法庭、监狱等标志葡萄牙人权力的政权机器陆

续形成。中国政府和人民为保持对澳门的主权和管

辖权，与葡萄牙进行了长时间的斗争。

年的鸦片战争，给葡萄牙企图永久占领

澳门带来了机会。腐败的清政府在西方列强的侵略

下，被逼割地赔款。葡萄牙亦乘机发难，于

年提出改变澳门管辖制度的无理要求，宣布澳门为

自由港，由葡萄牙士兵驻防整个澳门半岛。从

年起，葡萄牙人不再向清政府交纳地租。

年，葡萄牙人侵占了凼仔岛， 年又占领

了路环岛。至此，葡萄牙人完成了从非法定居到全

部占领澳门的过程，包括澳门半岛、凼仔岛和路环

岛在内的整个澳门地区均被葡萄牙占领。从此，中

国政府无法再对澳门地区实际行使管辖权。为使事

实上的占领变成法律上的占领，葡萄牙于 年

月利用清政府派拱北税务司英国人金登干前往里

斯本交涉鸦片种子问题之机，草拟《中葡会议草

约》，要求“永驻管理澳门”。同年 月，中葡签

订《和好通商条约》时，再次确认草约中有关澳门

的提法。 年 月，中国政府通知葡萄牙政府

终止《和好通商条约》。 年抗日战争胜利后，

中国政府曾提出收回澳门，终未成功。 年，

葡萄牙将澳门列为其 个海外省之一，归殖民部管

理。
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二五”年葡萄牙“四， 革命胜利后，实

施非殖民政策，宣布澳门不是殖民地，而是中国领

日中国和葡萄牙建立外交关系年土。 月 ，

对澳门问题达成协议，指出澳门是中国的领土，目

前由葡萄牙管理，澳门问题是历史遗留下来的问

题，在适当的时候，中葡两国通过友好协商解决。

第三节中葡《关于澳门问题

的联合声明》

一、中葡关于澳门问题的会谈

年 月，葡萄牙总统埃亚内斯首次访问

中国。中葡两国领导人在友好的气氛中就澳门问题

举行了会谈。双方决定，中葡两国关于澳门问题的

首轮谈判，订于 月年 日在北京举行。双

方在 年先后举行了 轮会谈，并就各项议程

的实质性问题进行了深入的讨论，取得了广泛的一

致意见。在当年 轮会谈月下旬举行的第 中，

双方决定：为了具体讨论和修订中葡双方会谈中所

提出的全部协议文件草案，在双方政府代表团之下

成立一个工作小组，于 月 日在北京开始工作。

经过中葡双方的努力，会谈终于取得成果。

年 月 日，中葡两国总理分别代表各自的政府

在北京正式签署了《中葡关于澳门问题的联合声

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年 月明》，宣布中国政府将于 日恢复对

澳门行使主权，并作出了保持澳门稳定和发展的具

日，中葡两国政府体安排。 年 月 在北京

互换联合声明批准书，联合声明正式生效，澳门由

此进入过渡时期。

联合声明的签署是中葡双方共同努力的成果。

在谈判过程中双方都以中葡两国友好合作关系的大

局为重，从澳门的历史和现实出发，互谅互让，平

等协商，充满了认真与合作的精神。从 年

月 日开始谈 月判至 日联合声年 明的

草签，两国代表仅花了 个月时间，先后举行了

轮会谈就达成协议，使中国人民期待已久的恢复对

澳门行使主权这一问题获得圆满解决，从而在中国

领土上结束最后一个殖民痕迹，代之以由当地人组

成的享有高度自治权的政府。

二、《关于澳门问题的联合声明》的主要内容

联合声明是中葡两国政府签订的外交文件，它

包括正文，以及附件一：（中华人民共和国对澳门

的基本政策的具体说明）和附件二：《关于过渡时

期的安排》。根据这些规定， 行在中国恢复对澳门

使主权后，澳门现行社会制度、经济制度和生活方

式， 年不变：

澳门继续享有行政管理权、立法权、独立

的司法权和终审权；
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澳门政府由当地人组成，而不是由中国中

央人民政府派去；

澳门的立法权由多数成员通过选举产生的

当地人组成的立法机关来行使；

除与基本法相抵触或经澳门立法机关修改

者外，澳门原有的法律、法令、行政法规及其他规

范性文件予以保留；

澳门可自行制定经济贸易政策，同各国、

各地区保持和发展经济贸易关系；

澳门独立关税区的地位保持不变；

原在澳门实行的货币金融制度基本不变；

澳门可自行制定预算和税收政策，中央人

民政府不在澳门地区征税；

澳门可自行制定文化、教育和科技政策；

原在澳门政府任职的中外籍公务人员均可

留用，其薪金、津贴、福利待遇不低于原来的标

准；

依法保障澳门居民和其他人的人身、言

论、出版、集会、游行、结社、罢工、旅行和迁

徙、选择职业和工作、宗教和信仰、教育和学术研

究的自由；

澳门保留一定的权力处理对外事务，它可

以“中国澳门”的名义，在许多领域单独同世界各

国、各地区及有关国际性和地区性组织保持和发展

关系，签订和履行协议。
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为了在恢复对澳门行使主权后，保持澳门的稳

定和繁荣，中国政府同意：

自联合声明 月年生效之日起至

日止的过渡期内，仍由葡萄牙负责澳门的行政管

理；

根据《中华人民共和国宪法》第 条，澳

门将成为特别行政区，享有高度自治权；

为了保证联合声明的有效实施和澳门政权

的妥善交接，成立中葡联合联络小组，以澳门为常

日为月驻地，工作至 年 止；

原持有葡萄牙旅行证件的澳门中国居民，

除可按规定领取澳门特别行政区自行签发出入澳门

的护照或其他旅行证件外，还可继续使用葡萄牙旅

行证件去其他国家和地区旅行，但他们在澳门或中

国其他地方不得享有葡萄牙的领事保护。

联合声明全面反映了中国政府对澳门问题的基

本政策，随后而来的澳门特别行政区基本法，就是

根据联合声明尤其是附件一的精神制定的，甚至可

以说，基本法正是联合声明的规范化、具体化和条

文化。
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第四节《澳门特别行政区基本

法》的制定

一、基本法起草委员会和咨询委员会的成立

（一）起草委员会

年 日，第七届全月 国人民代表大会

第一次会议决定成立澳门基本法起草委员会，负责

基本法的起草 月工作。 日，全国人民代表大会

常务委员会通过了起草委员会委员名单。起草委员

会由 名委员组成，其中内地委员 名，澳门委

员 名，姬鹏飞任主任委员。起草委员会直接向

全国人民代表大会负责，在全国人民代表大会闭会

期间，向全国人民代表大会常务委员会负责。

月 日，起草委员会在北京举行了第一次全体会

议，宣告起草委员会成立并正式开始工作。

（二）咨询委员会

为了更充分地听取澳门居民的意见，使起草基

本法的咨询工作有计划、有组织地进行，在起草委

员会第一次全体会议后， 名澳门委员接受委托，

组成澳门基本法咨询委员会发起人会议，由在澳门

的 位副主任委员担任召集人，在新华社澳门分社

的协助下，开展筹组工作。按“八界别三渠道”即

把各界社团和人士按其功能性质分为八个界别，通
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过社团推荐、发起人邀请；个人自荐、发起人邀

请；发起人商定邀请三个渠道产生咨询委员会成

名成 年员，通过了 日，月员名单。

基本法咨询委员会在澳门正式成立 年来，咨询。

委员会在基本法的起草工作中起了重要的联系和桥

梁作用。

二、基本法草案的形成

澳门基本法是一部将“一国两制”方针具体化

的重要法律，虽然有先于它起草的香港基本法作参

考，但澳门有其与香港不同的情况和特点。起草委

员会意识到工作的艰巨性和复杂性，在基本法草案

的形成过程中做了充分的咨询准备工作，循序渐

进。

（一）《澳门特别行政区基本法结构（草案）》

要起草好基本法，首先要确定一个好的结构。

为做好这项重要工作，起草委员会决定成立一个由

秘书长、副秘书长各一人、内地委员和澳门委员各

人组成的基本法结构草案起草小组，负责起草讨

论稿供起草委员会讨论。 年 月，结构草案

起草小组在澳门进行了为期 天的咨询和调查研

究，收集了许多宝贵的有参考价值的意见，并由起

草小组中的 位法律专家草拟了基本法结构草案初

稿。初稿经起草小组讨论和修改后，交由起草委员

会审议。 年 月 至 日，基本法起草委
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员会经过认真讨论和修改，通过了《中华人民共和

国澳门特别行政区基本法结构（草案）》，为以后起

草基本法的具体条文奠定了一个良好的基础。

（二）《澳门特别行政区基本法（草案）征求意

见稿》

基本法结构草案通过后，为更好地进行基本法

的 个专题小组，起草工作，起草委员会决定设立

分工负责起草基本法的有关条文：

中央与澳门特别行政区的关系专题小组，

兼起草序言、总则、澳门特别行政区的对外事务、

基本法的解释和修改以及附则等内容的条文；

居民的基本权利和义务专题小组；

政治体制专题小组；

经济专题小组；

文化和社会事务专题小组，兼管区旗和区

徽的设计并起草有关条文。

基本法咨询委员会则设立相应的专责小组配合

起草委员会各专题小组工作。 月，应年 咨

询委员会邀请，各专题小组在澳门开展了为期

多天的调查研究，广泛听取社会各界的意见，并与

咨询委员会各专责小组进行了很好的对口合作和联

系。澳门特别行政区区旗和区徽的设计、选择工作

也在 年抓紧进行。 月，起草委员会通过了

《中华人民共和国澳门特别行政区区旗、区徽图案

的征集和评选办法》，要求区旗、区徽能体现“一
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