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蔡 序

晚近欧美各国，文化孟晋，大有一日千里之概，推原溯

因，收效于普通教育者固多；而法律教育之隆替，关系尤为密

切。回顾我国自逊清兴办新学以来，非尽袭东制，即移植欧

法，草草从事，未见有何实效，而法律教育更无论矣。无锡孙

晓楼博士曩几负笈海外，精究耶林庞德之学，旁及杜威罗素之

说，归国后司法曹有年，暇则掌教苏沪各大学；近复于其主教

东吴法律学院之余，本教授经验及研究所得，成斯巨著，纵论

英美大陆之制，详阐应兴应革诸端，参以新旧学说，采东西各

制之长，熔经验理论于一炉，非特使后来之教育家有所遵循，

且足为法律学者研究法学之南针，有裨社会者非鲜。爱为之

序。

蔡元培

中华民 年） 月国二十四年（
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吴 序

无论研究什么科学，当然不可没有一定的目的，要达到这

个目的，当然不能没有一定的方法。在已往研究法律的人们，

每孜孜于法律目的的追求，而忽视了研究法律的方法，毕竟是

好像缘木求鱼，得不着什么的。不过法律这个东西，是随着时

代地域事实而常常变动的，我于法律的三度论中，已经提及世

间没有万世通行亘古不变的法律，分析派、历史派、哲学派，

各有各的法律目的论，也各有研究法律的经纬方法；所以我

说，法律目的是常常变动的，而研究法律的方法也常常变动

的。

再有，现在我国一般研究法律的人们，好像有两种通病，

一种是欢喜崇尚欧化，滥唱高调，好像外国的东西，什么都是

好的，中国的东西什么都是坏的。他们忘了中国社会的事实，

是法律的根本，所以造成许多不合宜的法律学者，于中国是没

有什么贡献的。再有一种是极端的消极派，他们因为现在许多

研究法学的人，对于国家社会没有什么贡献，所以对于法律教

育抱很怀疑、很消极的态度，好像法律教育于中国是不需要

的，甚至主张法律学校应当裁并或停办。

当然，在中国的现状中，自然科学的人才于复兴中国是很

重要的，然而社会科学的人才，尤其是法律人才，更是重要。

因为国家不以法治，什么事情，都不上轨道，无论自然科学发

达到如何程度，决不能使国家发达的，即使有自然科学的杰出
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人才毕竟是一筹莫展，英雄无用武之地的。孙晓楼博士在本书

中有几句话说：“法律教育的得失，有关于国家的盛衰”，这话

并非过言。

博士任国内法律学校讲座有年，对法律教育如何改良，尤

法律教育专号》就是他其关心，前此东吴《法学杂志 所编的。

近又以其平日研究法律教育之心得，编集成书，共分十五章，

对于中国法律教育的弱点，及其种种补救的方法，凭其经验观

察，成《法律教育》一书，学理事实，互相参证，披阅之余便

了然于国内法律教育之内容，与今后应采之方针，深觉此书一

出，不但使一般读者对于法律教育能得深切的了解，同时藉此

可以唤起教育界的注意。他的结论，当然他并不希望人家奉为

金科玉律，不过这部著作实在可认为研究法律教育的开路先

锋。所以我乐为之序。

吴经熊

于上海二十三年（ 日月年）

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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自 序

一国法律教育的得失，有关于国家法治的前途，我们看到

欧美各国杰出的政治领袖，十之六七出身于法律学校，便可以

见得法律教育地位的重要了。

我国自从逊清以还，朝野人士，侈谈变法，于是而有法律

修订馆的设立，法律学校的创办，留学生的派遣。今则法律学

校已遍设于各省，法政学生之数额，约占全国大学生总数的十

分之三四，法律学校之在中国，也可以说是不在少数，不过我

们看到许多法律学校的毕业生，好的不能说没有，但是不学无

术的实在也不少；再看到许多法律学校的内容很多缺点，也无

怪乎社会一般人士对于法律教育的怀疑和攻击。

我们要认清中国法律教育的缺点，并不是在于法律学生的

数额太多，实在是因为办理法律教育的人们不是以法律学校当

做一个教育事业 所谓为教育而教育。我们看到国内许多法

律学校，有几多人是在那里研究法律教育的？再看到中国的出

版界，有几种杂志或单行本上，是曾经讨论到这个问题的。一

个法律学校，是不是只要设置几个法律课程，悬挂一块法律学

院的校牌便可以了事？美国法律学校联合会（

）自从 年成立到现在，每年会集各

大学法学专家，于课程的编制，于法律伦理的指导，于学课的

教材，于法学作品的发表，于已故学者的纪念，于与律师推事

的合作等等，均分别组织委员会以研究讨论，斟酌其改善的方
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法。名法学家像哈佛大学法律学院的 氏教务长庞德

暨西北大学法律学院前 ）氏，于叠次教务长魏格模

开会时必有重大的言论发表，此所谓在其位而谋其政，办法律

教育便尽心力以研究法律教育，这是学者应有的态度。该会主

办之《美国法律学校季刊》

）出版将 余年，久已脍炙人口，与美国律师公会主

编之《美国律师公会月报》

） ）氏所著的大学，法国凯恩（ 教授亚龙

律教育与公民培养》

，及波尔多（ ）大学教授蒲那楷

斯 所著的（什么叫做法学院）

）等书，同受其国内法律学者的注意。其他关

于讨论法律教育问题的书籍和杂志，在欧美各国已有汗牛充栋

之概；欧美法律学校的所以日臻美备，得为社会国家造就有用

之材者，夫岂幸致！鄙人服务于法律教育界有年，因有鉴于国

内法律学校的为世诟病，因作此书以贡献于国内的法界同仁。

非敢望于法律教育上有所贡献，不过本一得之愚，抛砖引玉，

藉以唤起办理法律教育者的注意罢了。仓猝付梓，谬误之处，

在所不免，尚望法界同仁有以指正之。

孙晓楼

写于 月 日上海东吴法学图书馆二十三年（ 年）
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第 一 章 　　导 言

万百事情，不研究便不觉得有所不满，一研究便到处见得

破绽。在现代的中国，谈起教育来，当然赶不上欧美各国；不

年来，研究教育的过近 人们，已如春笋怒发，一天多如一

天，什么职业教育、社会教育、乡村教育、生计教育，都在一

时一地闹得甚嚣尘上；也可见得国人对于教育之注意。看到国

内公私立的法律学校，也何止 ；自逊清开办各省法政学校

到现在，法律学校的历史，至少已有 多年，然而关于法律

教育的问题，竟没有几本杂志，几种书籍，特别提出讨论过；

岂中国的法律教育已办得尽善尽美，不用讨论呢，还是法律教

育的本身没有讨论的价值呢！

记得几个月前，某地法律学校的教务长曾告诉我说：法律

学校的学生，只要能懂得民法、刑法、民事诉讼法、刑事诉讼

法，几种主要课目算了，又何必研究什么国际私法、行政法、

犯罪学、罗马法等课，来分散他们的心力呢。他认为这许多课

目，有的可以放在政治系研究，有的可以等学生到社会里去应

用的时候再研究，殊可不必放在法律学校的课程表中。在他的

心目中，还不知道国际私法、行政法、犯罪学、罗马法等课程

究竟是什么东西，居然也在法律学校内担任要职。唉，这所谓

中国的法律教育！

再记得政府中有人曾主张将现有的中国法律学校裁并或停
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办，他们认为中国的法律学生太多了；这许多过剩的法律学

生，只知道升官发财，在政治舞台上抢饭碗，不能从事于生产

事业的发展，所以唱非将法律学校停办或裁并，不足以救国家

的议论。在他们的心目中，又以法律学校为洪水猛兽；唉！这

所谓中国的法律教育！

的确照中国的现状说来，自然科学人才的缺少，是中国贫

穷最大的原因。我们看什么建设工程、土木工程、电气工程、

道路工程，无论技术方面，原料方面，都要仰给于舶来品，无

怪国家的财富，每年像汪洋大海一般的流到外国去。不过我们

要想到国家政治不上轨道，便是瓦特、施帝文孙、爱迪生、马

可尼许多科学家到了中国 气说，英雄无用武之地，也不免叹口　

罢！在没办法的时候，还不免到政界去活动活动，和学社会科

学的人一同抢饭碗罢！所以要使自然科学的人安于其位，发展

各个的才能，其先决条件，即在乎政治情形的稳定；要政治情

形的稳定，其先决条件，即在乎有学社 政治家会科学的人

法律家 来好好地制造一部完善的政治机器，好好地运用这

部政治机器，使农工商学各界都安其位以做事，然后可以谋工

商实业的发展，再不要误解了自然科学是万能的，更不要误解

了政治法律人才在现代的中国是不需要的。西国某学者说，现

在世界的紊乱，是因为社会科学赶不上自然科学， 这句话

确有相当的见地。

讲到法律人才，我认为至少要有三个要件： 要有法律

要有社会常识，学 问 ， 要有法律道德。只有了法律学

问而缺少了社会常识，那是满腹不合时宜，不能适应时代的需

要，即不能算做法律人才 ；有了法 而缺少律学问，社会常识

美国社会学者葛恩博士（ ）在印度基督教青年会之演辞。
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了法律道德，那就不免流为腐化恶化的官僚政客，亦不能算做

法律人才；一定要有法律学问、法律道德和社会常识，三者具

备，然后可称为法律人才。关于这一点，我于本书第二章内还

当详细地申说一下。

在中国的现状下，可说什么地方都缺少法律人才；司法界

缺少法律人才，立法界缺少法律人才，行政界甚至于实业界都

缺少法律人才；欧美各国的法律人才，不特在立法界、司法

界、行政界三方面表现着他们的法律才能，便是工商实业军士

武官，都有不少的法律人才在那里指导着活动着，所以他们所

办的各种事业，无处无时不表示着纪律化、秩序化，他们法律

人才之普遍化可见一斑。因之他们国家当局， 于法律教育只有

年谋扩大和发展，像美国一万万五千万人民中间在 之统

计有 个法律学校，学生注册的人数，法预科不在内有

人。 他们在 年已成立了法律学校联合会，每

年聚法律英才于一堂，讨论法律教育的许多重大问题，所以美

，于近年更有特殊的进步。回看我国法律蒸蒸日 国，约有四

万万五千万的人口，而法律学校竟寥若晨星，在民国十九年

年）教育部之调查全国公私立的法律学校不过 所，

学生合政治系经济系在内，也不过 余人，法政学生已

人。毕业者之总数尚不过 在学校当局固因循苟且，

既不知研究改善，在政府当局，复 畏首畏尾，不知设法推广。

比到美国，我们中国的法律教育实在瞠 乎其后了。

页。何申报年鉴 年高等教育 炳松， 年来的大学教育”，第

页
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第二章　　法律教育之目的

教育的目的，是为国家培植人才；法律教育的目的，是为

国家培植法律人才；不过怎样叫做人才，怎样叫做法律人才；

我们要明白了怎样才算人才，方可实施相当的教育；要明白了

怎样才算法律人才，方可进行高深的法律教育；不然无的放

矢，结果是一场空。我所说的法律人才，不是在于做律师的大

小，也不是在于官职的高低，更不是在于赚钱的多少，而是在

于他所做的事业于社会公众的福利上到底有多少的努力和贡

献。 因为法律是社会组织的纤维，所以法律的事业，是公

益的事业，是社会的事业。 研究了法律，不能为社会服务，

为公众谋利益，而专为自己个人寻好处求享用，这不能叫做人

才，更不能算做法律人才。而所谓法律人才的培养， 定要具

备下列三要件：

要有法律的学问。

研究法律的目的，当然是在求得法律学问，法律学问的求

得，第一个步骤，当然是在认识法律，究竟法律是什么一回

参阅拙著，“我对于本校同学之愿望” 《东吴法 页声》第 期，第 第

页。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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事，怎样一个东西。第二个步骤，是在运用法律 于认识法

律之外，再注意如何运用这个法律。最后一个步骤，我们于认

识法律，于运用法律之外，应当知道哪种法律是适应现实的时

代和社会，并且如何可使法律现代化、社会化。所以我们研究

法律，不是只求认识法律而已，应当于认识法律之外，进而推

求其法律应有的态度，这是法律人才的第一个要件。

须有法律的道德。

研究法律者，只有了法律知识，断不能算做法律人才；一

定要于法律学问之外，再备有高尚的法律道德。所谓法律道

德，不仅是研究法律的在执行律务时所应当注意的，在平时亦

当有道德的修养：第一点应当有守正不阿的精神，有孟子所谓

“富贵不能淫，贫贱不能移，威武不能屈”。不徇情面不畏疆

御，抱有不屈不挠的大无畏的精神。第二点是有牺牲小己的精

神，所谓牺牲小己，便是什么议案或法律，既经合法的手续以

产生，那么无论如何应当牺牲个人的意见，来拥护这法案之实

行，不应当固执成见，做出阳奉阴违的事来。这两点是最重要

的法律道德，不单是做律师法官者应当特别注意，无论在什么

地方，凡是关于法律的运用上，都应当特别注意着。

要有社会的常识。

有了法律学问法律道德，还要有社会的常识；所谓法律不

外乎人情，人情便是社会的常识。一个法律问题，都是人事问

题，都是关于人干的事体的问题；所谓柴、米、油、盐、酱、

醋、茶的开门七件事，所谓吸烟、吃饭、饮酒的问题，所谓住

房、耕田的问题，买卖、借贷的问题，结婚、生小孩的问题，

死亡分配财产的问题，骂人、打人、杀伤人的问题，偷鸡、摸

鸭子的问题，大至国家大事，小至孩童争吵，都是人干的事
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情。从这些事情里遂发生了许多的法 假使我们能律问题。

于社会上发生的种种问题，加以详细的研究，得有相当的经

历，那么当然对于是非的批评，曲直的判断，比较的可以清楚

些，周到些；将来于运用法律的时候，不至一知半解，专顾学

理而不顾事实。所谓法律的三度论，是说法律有事实性、空间

性、时间性，皆不过是引起学者注意到事实环境和时代罢

不要专在牛角尖里求法律的真理，而忘了法律的了。 本身

是一个合于时代性、社会性、事实性的许多常识的结晶呢。

法律教育的目的，是在训练为社会服务为国家谋利益的法

律人才，这种人才，一定要有法律学问，才可以认识并且改善

法律，一定要有社会的常识，才可以合于时宜的运用法律，一

定要有法律的道德，才有资格来执行法律；法律教育家应当从

这三方面着眼，来办理法律学校，从这三方面着眼，来陶冶法

律学生，那么这种法律学校的学生，将来毕业以后，虽不能望

其个个都是能为社会服务的有用之才，至少也不至于在社会

上，拿了法律的工具来敲诈人家、欺侮人家，使社会上添一害

群之马罢！美国康奈尔（ ，原译康纳尔）大学校长辉得

）于该大学法律学院创立之日说：

“我们创办法律学校的目的，非在造就许多讼棍；乃欲以

严格之训练，提高其程度，使将来出校之后，有高深的学问，

有远大的目光，有高尚的道德，若再资以相当之经验，则无论

其为法官，为律师，为各种公共事业，鲜有不成为造福国家的

见燕树棠，“法律教育之目的”，（法学 卷， 期，第杂志） 页。
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法学者。”

我们读了这一段的言论，更可以明了我们办理法律教育的

目的之所在了。

讲到我们中国，向重礼教不重法治，所谓“安上治民莫善

于礼。”所谓“道之以政，齐之以刑，民免而无耻，道之以德，

齐之以礼，有耻且格。”所以一般读书人都喜欢拿礼义为标榜，

不愿谈治法。在秦汉的时候，一时虽很有许多学者像管子、子

产、商君、韩非、尹文子辈，一时可称法界翘楚，畅谈法理，

其剖析之精，论证之密，实不亚于近世泰西的法家。后之学

者，如季汉之诸葛亮，晋之王猛，宋之王安石，明之张居正，

皆身当危局，排众议，出明断，本法治的精神，纳人民于轨

物。可惜历代多偏于礼教，人治太重，其间虽有一二位法家出

生，都因受了环境和礼教的压迫，终不免昙花一现，没有人再

继续去研究和奋斗，这是中国法律教育所以不发达的缘故，亦

是中国法律人才所以缺少的缘故，也可以说这是现在中国政治

不容易上轨道的缘故。 到了清代的时候，固没有正式的法

律教育可言，不过在国家各机关中办理诉讼案件的那一部分人

员，普通叫做师爷的，他们的幕下确多少总有几个学生，像学

徒跟着师父一般的在那里学习法律。他们所教授的不外以大清

律例为教材，教授的方法，只限于法律专门名词之用法，律文

意义的讲解，和裁判方法的大要；他们那种教育的目的，只在

期望他们的徒弟似的学生，能够造成咬文嚼字的办理诉讼案件

的刑名师爷罢了。这种学徒式的法律教育，在清代的幕府中

间，确占了一个重要的地位。到了清朝末年的时候，因为和

参阅王振先著，《中国古代法理学》，十七年（ 年）再版第 页。
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英、法、日等国接连吃了几次的败仗，于是朝野上下，都认为

非立新法不足以致国于富强，于是变法变法之声，闹得甚嚣尘

上，乃一变以前学徒式的法律教育，而为学校式的法律教育。

自从前清末年一直到民国初年，政府接连派了很多的学生到日

本去留学，继而派到欧美各国去留学，大部分的留学生都是研

究法政的。这班留学生回国以后，无论他在国外做些什么，只

要他等满这规定的年限，都是飞黄腾达：不是做议员，便是做

法官；不是做行政官吏，便是做大学教授，青萍结绿，到处争

聘，研究法律者的红运，可以说最高没有了。社会上一般人士

以前蔑视刑名师爷的观念，遂一变而有重视法家的心理；国内

的法政学校也因时代的需要，好像春笋怒发一般的增添起来；

其大部分的学制和教材，都是以日本的法律学校为蓝本，教员

只要有法律教，学生只要有法律学，学满了几年便算为法律人

才。他们承认法律是支配社会的重要工具，同时承认法律任务

是社会的任务，法律事业是公益事业，法律教育也是训练社会

服务人才的教育，而法政学校一时便大有人满之患了。不过法

律教育发达到现在，学习法政的人们已充满了国家各机关，在

朝在野的政客，以及乡间无业的高等流氓，都以学习法政之人

为最多；甚至很多的人认为年来官场的贪污，政治的腐败，国

家的扰乱，都种因于此。社会秩序的纷乱，都反证法律本身的

无用和无力，所以近年来一般人对于以前法律事业的奢望，又

渐转至于失望，由失望而至于鄙弃，以致中央政府最近对于法

律学校，有裁并或限制的主张，法律教育的前途经此一大打

击，又有自全盛时期回转至没落的时期了。 我认为办理法

见燕树棠，“法律教育之目的”，《法学杂志》， 卷， 期，第 页

页。
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律教育，应当认清目标，怎样是法律人才，怎样的法律人才是

中国社会所需要的，不要盲人瞎马，一味的提倡法律教育而不

知法律教育的腐化，或一味的蔑视法律教育而不知法律教育的

重要。
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第三章　　关于法律基本科目的讨论

法律这个东西，内容包括的很大很广，我可以说，法律是

各种科学的结晶，因为一条法律的产生，一定要顾到社会上一

切的活动，这种活动，无论是自然的还是人为的，都不能不加

以相当的注意。所以我们研究法律，决不可以闭关自守，专就

法律来研究法律，应当由社会人事的各方面来推求法律之所以

然，美国大法家魏格模教授说：

“当我开始学业的时候，一切的科学都有他们各别的区域。

各个区域即为研究的单位，也就是职业的单位；除出我们在职

业上所应研究的那个区域之外，谁也顾不到其他的科学。到现

在那般情形已是过去的了，我们眼见得区域间的隔阂一概都被

推翻了。那界限的痕迹固然未尽泯灭；但是现在谁也不能专研

一科而不顾那和其他关联的各种科目。这真是某哲学家所说的

形式的时代！无论在科学，在哲学，在行为，不拘形式是这时

代的特点。一个数学家同时也须学些逻辑、化学和生理学。一

个生理学家同时也须学些地质学和化学。法学家同时也须研究

些哲学、社会学、经济学⋯⋯什么不应学呢。”

因为 世纪的法学是趋于专门化，而现今的法学则日趋

需要全本请访问 www.ertongbook.com


