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◇ 南京市危旧房屋安全大检查情况报告 

宁房管[2001]178号 
市政府： 
为加强房屋安全管理，确保房屋不发生住用安全事故，根

据建设部《关于开展危旧房屋安全大检查加强房屋安全管理的

紧急通知》和省建设厅《关于转发建设部<关于开展危旧房屋
安全大检查加强房屋安全管理的紧急通知>的紧急通知》的精
神，我市从五月底开展危旧房屋安全大检查工作，到七月初检

查工作已经基本结束，现将有关情况汇报如下： 
一、统一思想认识，全面进行部署。 
今年五月中旬接到建设部和省建设厅的紧急通知后，市房

管局局党委高度重视，尽管当前的各项经济工作、重点工作任

务十分繁重，改革改制正处于攻坚阶段，局党委仍决定把危旧

房屋安全大检查工作放在重要位置，房屋安全责任重于泰山，

我们应按照“三个代表”的要求，从讲政治、保稳定、迎华商

大会的高度来抓好这项工作。思想认识统一后，我局立即向市

政府分管领导作了专题汇报，市政府领导对此也极为重视，要

求立即对这次大检查进行部署。根据市政府领导的指示，我局

和有关方面研究了这次大检查的工作思路： 
一要以市政府名义召开全市动员部署大会； 
二要市政府转发建设部文件； 
三要明确这次组织检查的方法措施和重点； 
四要研究检查后整改措施的落实。 
这次危旧房屋安全大检查任务重，时间紧，具体工作开展

头绪复杂。南京市作为一个特大型城市，房屋数量多，产权关

系复杂，各单位管理水平参差不齐，只有早部署、早安排，才
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能争取主动，在较短时间内按时按质完成任务。 
为此，我局率先对直管公房的危旧房屋安全大检查进行了

部署。5月 24日我局召开了市区房产经营公司、县房管所参加
的直管公房危旧房屋安全大检查工作会议，对检查工作进行了

具体部署。我市直管公房共有 6552691平方米，每年都要进行
房屋普查，管理基础较好。在这次危旧房屋检查中，市区县房

管部门在房屋普查的基础上对严重损坏房屋、整幢险房和局部

险房还幢逐处普查，发现险情及时处理，排除隐患，并对公共

场所房屋作了重点检查，宣武区房产经营公司对雍园 4 号 700
多平方米险房进行了翻修处理，排除了险情。到 6月 10日，全
市直管公房危旧房屋安全大检查基本结束，为下面开展单位自

管房屋、私房的危旧房屋安全大检查工作赢得了时间。 
6 月 6 日，市政府召开了全市危旧房屋安全大检查工作会
议，全市各区县人民政府及相关部门共七十多家单位参加了会

议，市政府对危旧房屋安全大检查工作进行了总动员和全面部

署，并成立了南京市危旧房屋安全大检查办公室，负责对检查

工作进行总体指导和协调，办公室设在市房产管理局。在动员

大会上，王士敏同志传达了建设部的紧急通知，市房产管理局

局长胡志刚对这次危旧房屋安全大检查工作进行了部署，这次

危旧房屋安全大检查工作分层次、分区域、分部门进行，各区、

县政府负责组织开展本行政区域内的私房和区属以下单位的系

统房的检查工作，市政府各部门以及各市直属单位负责组织本

系统、本单位的检查工作。胡局长对这次检查的时问、标准提

出了要求，各单位要有重点地进行认真排查，小处不放过，死

角不绕过，确保这次检查的质量。奚永明副市长对全市危旧房

屋安全大检查工作作了重要讲话，他指出危旧房屋安全大检查

工作要落实责任制，一把手负总责，同时要把责任落实到人，

落实到岗位。各单位回去后要进行动员发动，立即进行部署，
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扎扎实实地开展这项工作。 
会议结束后，各区、县政府及相关单位都立即召开了会议，

传达了建设部紧急通知精神，对危旧房屋安全大检查工作进行

了动员发动，结合本单位的实际，对检查工作作了部署。建邺

区政府于 6月 7日召开了全区危旧房屋安全大检查工作会议，
成立了危旧房屋安全大检查领导小组，徐国庆区长和两位分管

副区长参加了会议，并具体部署了全区危旧房屋安全大检查工

作。市教育局根据本系统校舍多的实际，在部署中强调采取一

听(听开展情况介绍)、二看(深入学校实地察看)、三查(查危旧
房台帐)、四对照(对照计划，了解完成情况)的检查方法，确保
这次危旧房屋安全大检查工作完成。 
二、加强综合指导，确保检查重点。 
对所有各类产权的危旧房屋进行检查，在我市还是第一次，

因此，如何组织安排就成为这次检查成败的关键。我局经研究

决定从两方面入手： 
一是区县政府组织的区属单位及私房的检查； 
二是市政府各有关部门和市直属单位的系统房由市房管局

具体负责指导检查。 
6月13日我局召开了各区房管局参加的危旧房屋安全大检
查组织落实工作会议，要求各区形成切实可行的组织形式，要

调动产权人的主动性，政府部门尤其是房管部门同时要给予必

要的支持和帮助。区属单位公房在自查的基础上向区政府上报

检查结果。对分散量多的私房，由政府部门牵头，房管部门进

行业务指导，街道具体组织，产权人自查，形成齐抓共管的检

查组织方式。鼓楼区、大厂区、白下区、秦淮区等区都成立了

危旧房屋安全大检查领导小组，鼓楼区还吸收各街道办事处主

任为检查领导小组成员，调动他们的积极性。由于组织有力，

分工明确，检查取得了预期的效果。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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市属单位的系统房是这次检查的重点，它们包括校舍、厂

房、娱乐场所、商场等人流密度较大的房屋建筑，这些房屋一

旦发生事故，后果严重，影响巨大。6月 13日我局召开了由市
商贸局、市教育局、市文化局、市港务局、市卫生局等有关重

点部门参加的会议，着重对公共场所房屋建筑的安全检查进行

了布置。各单位在自查的基础上，对把握不准的有险情的房屋，

要到市房屋安全鉴定机构申请鉴定，并采取排险加固、维修处

理等有效措施。 
检查中各单位情况差异较大，有的单位规模较大，管理规

范，专业水平高，而相当一部分单位技术人员缺乏，私有房屋

产权人更是缺乏应有的专业知识，为使检查顺利进行，保证检

查质量，根据《城市危险房屋管理规定》(建设部第 4 号)和中
华人民共和国行业标准《危险房屋鉴定标准》我局重新印制了

完好房屋、一般损坏房屋、严重损坏房屋、局部危险房屋和整

幢险房的鉴定标准，该标准通俗易懂，易于操作，为这次检查

的成功奠定了基础。同时我局还向各单位发放检查表格，规范

了检查数据的采集填写，并在此基础上形成最后的汇总数据。 
在检查中我局加强了对检查的综合指导，为掌握检查工作

的具体情况和及时解决各单位在检查中遇到的一些技术问题，6
月 20日，我局又组织专业技术人员分南北两个检查组对部分区
和单位的大检查进行了抽查。从抽查的总体情况来看：各单位

普遍重视，能突出重点，基本按期完成  了检查任务，并对检
查出的危险房屋采取了一定的处理措施。但也有一些个别单位

仍存在麻痹思想，重视不够，如下关区宝善街 155号一家私营
缝纫机厂，厂房屋面严重躺腰，随时都有塌屋的可能，数十名

女工在里面工作，食宿都在厂房里面，但区房管局专业人员责

令人员立即般迁时，厂长竟称还要赶一批定单，对此，在检查

中市检查组立即明确了应急措施，限时搬迁。 
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市政府对有重大危险隐患房屋安全极为重视，中山南路金

汇利商场地处新街口核心商业区，房屋建筑面积 4800 多平方
米，楼层倾斜较大，房屋的部分结构不合理，消防安全设施设

备不符合技术标准和规范，为此，王宏民市长亲自主持召开市

长办公会，前后协调三次，奚永明副市长也多次到现场检查，

市政府决定不惜一切代价拆除这幢险房，彻底解决市中心区的

这幢险房的问题。 
根据抽查中查出的各种问题，我局向有关单位进行了通报，

再次强调必须不折不扣地按照建设部紧急通知中的要求进行检

查。对已上报的检查材料，不合格的一律退回，该返工的要返

工，该补课的要补课，保证检查的质量。截止 6月底，各单位
的检查汇总材料基本按要求交至市危旧房屋安全大检查办公

室。 
三、落实整改措施，确保房屋安全。 
根据对全市危旧房屋安全大检查的汇总结果，目前我市共

有房屋面积 60682118平方米，其中完好房屋面积 47119812平
方米，一般损坏房屋面积 12644214平方米，严重损坏房屋面积
636302平方米，整幢险房 167279 平方米，局部险房 115899平
方米。直管公房中严重损坏房屋和危险房屋所占比例较小，发

现险情，及时排除。单位自管公房严重损坏房屋比例为 0.84%，
险房比例为 0.59%，私房中严重损坏房屋比例为 1.05%，险房
比例为 0.47%。 

7月2日省建设厅检查了南京市危旧房屋安全大检查工作，
我局汇报了检查情况，并上报了书面检查结果。省建设厅对我

市危旧房屋安全大检查工作表示满意，认为无论是检查力度还

是检查的质量，南京市都走在全省的前列。检查结束不意味着

工作的终结，7 月 6 日我局召开了区县工作会议，研究了对危
险房屋的整改措施，并提出如下整改意见： 



地方规划国土房地产规范性文件汇编 

·6· 

l.向全市通报这次危旧房屋安全大检查的情况。 
2.各区县政府及相关单位要对这次危旧房屋安全大检查很
好地总结，分层次召开会议研究整改措施。 

3.各单位组织专业技术人员对查出的险房再重新检查一
遍，力求定性准确，并有相应的措施。对重大安全隐患的房屋

和一些危旧房屋在认定技术上有困难的，要及时向安全鉴定部

门申请技术鉴定。 
4.针对这次检查中查出的险房排出维修计划，在时问上、
资金上、措施上作出保证，该拆除的坚决拆除，该停用的坚决

停用，该维修的立即维修。 
5.建立健全房屋安全责任制，险房、严重损坏房屋实行挂
牌负责。 

6.市、区、县房管部门要进一步研究房屋安全管理的政策。 
7.要确保房屋安全纳入日常管理。 
房屋的安全管理不是权宜之计，一时的行动，要落实于长

效管理。通过这次全市危旧房屋安全大检查，摸清了情况，积

累了经验，为今后对我市房屋安全行政管理提供了科学的依据，

我局将进一步加大对房屋安全管理的力度，确保我市各类房屋

的住用安全。 
南京市房产管理局 
二○○一年七月二十日 

◇ 北京市国土资源和房屋管理局关于物业管
理企业经营资质审查工作有关问题的通知 

京国土房管物字[2001]685号 
各区县房地局、小区办、亦庄经济开发区房地局、小区办： 
我市 1997年正式开展了物业管理企业资质审查工作，资审
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工作促进和规范了我市物业管理行业的发展。为了进一步规范

物业管理企业资审工作，提高企业服务质量，经研究，决定对

资审条件等进行调整，现将有关问题通知如下： 
一、物业管理企业应具备的条件 
(一)有管理机构和同物业管理业务相适应的各类管理人
员、技术人员 

1.具有职称的经济管理、土建工程技术、财会等专业技术
人员不少于五人；其中土建工程师、经济师各一名，管理高层

楼房的，需配备机电助理工程师 1名。并要求该五名专业技术
人员： 

(1)有两年以上物业管理从业经历； 
(2)专职在本企业工作。 
2.企业经理和部门经理、管理人员应持有物业管理岗位合
格证书。 

(1)持证人员不得少于五人； 
(2)除企业经理应持有建设部有关培训部门颁发的物业管
理岗位合格证书外，其人人员均必须持有北京市有关培训部门

颁发的物业管理岗位合格证书。 
(二)有一定注册资金 
内资企业注册资金需三十万元以上，其中流动资金十五万

元以上；有外商(含港澳台)投资的物业管理企业注册资金须在
十五万美元以上。 
二、申报物业管理资质的程序 
(一)内资企业由区县房地局初审，区县局初审后，将初审
合格的报市局；外资企业由市国土房管局审查。凡手续完备、

证件齐全的，自申报材料交齐之日起，区县局初审为十三个工

作日，市局批准为七个工作日；外资企业审查时限为十五个工

作日。 
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(二)内资企业、外资企业应分别到区县、市小区办办理具
体申报手续。 

(三)已领取营业执照的企业经审查合格后直接发给《北京
市物业管理资质合作证书》；尚未领取营业执照的新设立企业审

查合格后发给有效期三个月的临时资质证书，领取工商营业执

照后换发正式证书，三个月有效期满后不申请换发正式证书的，

取消其临时资质，临时证书作废。 
三、需提交的材料 
所有材料均要求统一用 A4纸 
(一)已领取营业执照的企业应提交的材料： 
1.资质登记审批表一式两份(到申请单位领取)； 
2.工商营业执照复印件并交验原件； 
3.人员材料；包括 
(1)主要专业技术人员职称证明和有两年以上物业管理从
业经历的证明(从业经历证明由工作单位开具，在现工作单位工
作不满两年的，由原工作单位开具或由小区办认定)； 

(2)企业经理、部门经理和管理人员物业管理岗位合格证书
的原件和复印件； 

(3)企业经理和部门经理的工作简历； 
4.企业机构设置情况。 
(二)未领取营业执照的企业须提交企业名称预先核准通知
书复印件并交验原件；其余材料同(一)中 1、3、4项。 
此外，换发正式证书时须提交营业执照复印件，交验原件，

交回临时资质证书，内资企业还须提交区县小区办出具的同意

换发正式证书的证明。 
(三)涉外物业管理企业还须报送外经贸主管部门的批准文
件。 
四、自本通知发布之日起，物业管理企业资审工作按调整



地方规划国土房地产规范性文件汇编 

·9· 

后的要求进行。 
北京市国土资源房屋管理局 

2001年 7月 20日 

◇ 北京市国土资源和房屋管理局关于危改试
点项目中拆除单位非住宅房屋改建成职工住房
有关问题的通知 

京国土房管拆字[2001]912号 
各区、县房屋土地管理局： 
根据市政府办公厅《关于印发<北京市加快城市危旧房改
造实施办法(试行)>的通知》(京政办发[2000]19 号，以下简称
19 号文)，现就危旧房改造试点项目中拆除单位非住宅房屋改
建成职工住房的有关问题通知如下： 
一、原非住宅房屋具备规定的批准手续，但改建成职工住

房时未办理规定的批准手续的，危改中由单位负责对职工给予

安置或者补偿。危改实施单位可以按照 19号文第十七条关于非
住宅房屋的规定对单位给予安置或补偿；也可以参照 19号文第
十条关于居民自建房的补偿标准对单位给予适当补偿。 
二、原非住宅房屋不具备规定的批准手续的，危改中应无

条件拆除，由单位负责对职工给予安置或者补偿；单位安置补

偿职工有困难的，危改实施单位可参照 19号文第十条关于居民
自建房的补偿标准对单位给予适当补偿。 
特此通知。 

北京市国土资源和房屋管理局 
二○○一年七月十六日 
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