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中共深圳市委、深圳市人民政府关于加强我

市中小学法制教育的决定 

（一九九七年十二月五日） 

为落实党的十五大提出的“深入开展普法教育，

增强全民的法律意识”的要求，增强中小学生的法

制观念，市委、市政府就加强我市中小学的法制教

育作如下决定： 

一、各级党委、政府和教育部门要进一步提高

对中小学加强法制教育的重要性的认识。邓小平同

志早在１９９６年就指出：“法制教育要从娃娃开

始，小学、中学、都要进行这个教育。”中共中央、

国务院转发《中央宣传部、司法部关于在公民中开

展法制宣传教育的第三个五年规划》中指出：“大、

中、小学校要把法制教育列为学生的必修课，做到

教学有大纲、学习有教材、任课有教师、课时有保

证，使学生的法制教育规范化、经常化、正规化。”

全国人大常委会《关于继续开展法制宣传教育的决

议》指出：“青少年应当具备必要的法律知识。大专

院校、中学（包括中等技术学校）小学都应当开设

法制教育课。”对中小学生进行法制教育，是全民法
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制教育和中小学素质教育的重要内容，是社会主义

精神文明建设的重要组成部分，是提高国民素质，

实现“依法治国，建设社会主义法治国家”战略目

标的迫切需要，也是推进我市依法治市进程。建设

社会主义法治城市的重要基础工程。各级教育部门

及中小学校要高度重视，认真抓好这项工作，使我

市的中小学法制教育走在全国前列。 

二、我市组织编写的《中小学法制教育读本》

（小学版、初中版、高中版，广东教育出版社出版，

以下简称《读本》），是我市社会主义精神文明建设

和法制建设的重大成果，是一件“功在当代，利及

千秋”的大事。教育部门和中小学校要认真做好《读

本》的教学工作，研究制定教学计划，落实师资力

量。该《读本》从１９９８年上半年开始组织教学。

要保证必要的课时、师资，列入考试科目。考试方

式可适当灵活，注重实效。 

三、中小学法律教育要同思想道德教育和相关

社会实践相结合，采取法律知识竞赛、模拟法庭等

多种形式，使法制教育生动具体，学生喜闻乐见，

易于接受。市有关部门和单位对中小学法制教育及

相关社会实践活动要给予关心、支持和协助。 

四、市、区教育部门要选择若干中小学校建立
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《读本》教学工作联系点，经常研究，加强指导，

不断总结推广法制课教学经验。同时加强对面上《读

本》教学工作的督促、检查和指导。市、区普法主

管部门要大力协助、配合和指导教育部门抓好中小

学法制教育工作。 

五、市教育部门近期要抓紧培训能够胜任《读

本》教学工作的教师，以保证教学质量。 

六、新闻单位要加强对中小学法制教育工作及

《读本》推出的宣传报道，使全社会都来关心、支

持这项工作，营造良好的法制教育氛围。 

中共汕头市委 汕头市人民政府关于当前

教育改革与发展若干问题的决定 

为贯彻党的十五大和省第八次党代会、市第七

次党代会精神，进一步落实“科教兴市”发展战略，

建设教育强市，以改革和创新的精神，不断深化教

育改革，切实落实教育优先发展的战略地位、推进

教育现代化、特作如下决定： 

一、我市教育发展二十年的主要成就和跨世纪

发展的主要目标 

（１）改革开放２０年，是我市教育事业发生
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巨变的２０年。在邓小平理论和党中央“科教兴国”

战略指导下，我市坚持教育优先发展，充分发挥经

济特区优势、侨乡优势，大胆改革、勇于实践，全

市教育事业取得了令人瞩目的成就，教育规模及整

体实力得到长足发展，教育质量、教育效益显著提

高，教育事业呈现蓬勃发展的好势头，为我市经济

社会持续发展作出了应有的贡献。 

——办学规模不断扩大，事业发展速度加快。 

１９９４年，基本完成高标准扫除青壮年文盲；

１９９６年，基本实现普及九年义务教育。目前，

全市小学入学率达９９．８４％，小学毕业生升学

率达９６．８３％。 

２０年间，全市各类学校（含幼儿园）由１２

０８所增至２０４２所，在校学生数由５２．５万

人增至１０５．５万人，分别比增６９％和１０１

％。 

——教育投入逐年增长，办学条件不断改善，

教育质量明显提高。 

２０年间，全市普教经费总投入为８０．７亿

元，其中中小学校舍建设投入２６．９亿元，新建、

改建、扩建中小学校舍３０２０所次，竣工面积５

３０万平方米，９５％以上的校舍实现楼房化；中

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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小学馆藏图书达１０５１万册，常规仪器设备总值

达９０００万元，基本完成仪器设备配套达标任务；

建立各级教育基金会２２４个，到位资金１．４亿

元；为高等中专院校输送新生６．６万人。 

——结构基本合理门类比较齐全的办学体系逐

步形成。 

基础教育进入了建国以来最好的发展时期；中

等职业教育发展迅速，以岗位培训和继续教育为重

点的成人教育成绩显著；１９８１年创办的汕头大

学于１９９６年顺利通过“２１１工程”部门预审。

基本形成从学前教育、基础教育到高等教育，从普

通教育、职业教育到成人教育协调发展的比较完整

的教育体系。 

——教师队伍建设得到加强，教师素质得到提

高，教师待遇得到明显改善。 

教师学历达标率，小学由５５％上升至９７．０

３％；初中由１８％上升至８５．７４％；高中由

４２％上升至５９．９２％。教师住房状况大为改

善；教师收入大幅度提高。 

（２）我市的教育事业虽然取得了显著成绩，

但教育的规模、结构、效益、质量，总体上还未能

适应我市经济社会发展的需要，还未能适应人民群
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众对教育日益增长的需求，特别是教育优先发展战

略地位还有待进一步落实，事业发展不平衡、教育

经费不足。解决这些问题，就要求我们，要坚持优

先发展教育，坚持实施“科教兴市”战略，坚持教

育的改革与发展。 

（３）党的十五大把“科教兴国”确定为把建

设有中国特色社会主义事业全面推向２１世纪的发

展战略，市第七次党代会把“科教兴市”作为实现

今后五年跨世纪发展目标的三大战略之一，对汕头

教育改革和发展提出了更高要求。 

我市跨世纪教育改革发展的基本思路是：坚定

不移地以邓小平理论为指导，坚持发展是硬道理，

坚持教育“三个面向”。全面贯彻国家的教育方针，

全面提高教育质量和效益。在加快教育改革与发展

中，正确处理数量与质量、普及与提高、重点与一

般、当前与长远、改革和稳定的各种关系，切实巩

固提高普及九年义务教育，把普及高中阶段教育作

为教育现代化的奠基工程，加快发展高中阶段教育，

积极发展职业教育和成人教育。加快教育信息化和

现代化进程。建立和完善与经济社会发展相适应的

社会主义教育体制的基本框架。从现在起至２０１

０年，我市教育的改革与发展的主要目标和任务是： 
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——进一步巩固“普九”成果。２００２年，

全面完成薄弱学校的改造任务，提高“普九”的整

体水平。 

——大力发展高中阶段教育。至２００３年，

龙湖区、金园区、升平区高中阶段入学率达到８５

％，达濠区、河浦区达到８０％；到２００５年，

达濠区、河浦区和潮阳市、澄海市、南澳县地区的

高中阶段入学率达到８５％；至２０１０年，全市

大部分农村地区普及高中阶段教育。 

——调整职业教育布局，优化资源配置，建立

并完善与我市经济社会发展的人才需求相适应，与

普教、成教相沟通的职教体系。对现有中专学校合

并调整，提高办学规模和效益；创办高等职业技术

学院，力争于２０１０年秋季开始招生。 

——深化办学体制和教育管理体制改革，采取

措施鼓励社会力量办学，形成多元化的办学体制。 

——全面推进素质教育，以教育信息化推动教

育现代化，提高教育现代化水平。要从教育改革和

发展的实际需要出发，大力开发并利用现代化教育

资源，坚持科研兴教，逐步建设网络健全、充满活

力、具有完善激励机制的教育科研体系；逐步形成

教育观念现代化、教育科研现代化、教育手段现代
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化的运作机制；建设一批各具特色的示范性学校，

建设一批规范办学的教育强镇、教育强县（区、市），

提高教育的质量和水平，使我市教育综合实力居全

省前列。 

——进一步支持办好汕头大学。继续促进高等

教育和高校科研与我市经济、社会发展的有机结合，

充分发挥汕头大学在知识创新、人才培养和科技进

步等方面的作用。 

——加强教育的国内外交流合作，提高教育开

放水平。吸收和借鉴国内外先进的教育理论与实践

经验，建设具有鲜明地方特色的教育体系。 

二、巩固“普九”成果，积极发展高中阶段教

育 

（４）落实教育优先发展的战略地位，深化教

育管理体制改革，主动适应经济和社会发展对教育

的需求。切实做到认识到位、投入到位、措施到位，

深化改革、加快发展；切实落实基础教育由地方负

责，分级办学、分级管理的体制，进一步完善区县

（市）、镇、村三级办学，区县（市）、镇两级管理、

以区县（市）为主的体制。要把重视人才培养、保

证教育投入、为教育办学事、确保教育发展各项目

标的实现，作为各级党政领导干部任期目标责任制

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



中国教育管理全集 

 9

的重要内容和政绩考核的重要标准。 

（５）落实学校设置规划，抓紧新校舍建设。

市及县（市）规划部门应根据各区县（市）“普九”、

“普高”的需要和本区域各片区、各镇（街道）、村

（居委）人口数和适龄儿童少年数以及高中阶段学

生数的实际和发展趋势，切实规划好学校的布局和

用地。切实解决城区中小学“入学难”问题。 

旧城区改造或新区开发，开发单位都必须按规

划配套建设好中小学校和幼儿园。未规划配套校舍

的，不得立项和动工。这项工作由市、区县（市）

建设委员会（局）牵头实施。 

（６）改造薄弱学校，提高“普九”整体水平。

要按“三承担”（承担学校校舍建设、承担筹措教育

经费不足部分、承担学校管理）的原则，把“改薄”

的责任落实到区县（市）、镇（街道）、村（居委）、

学校。按照“因地制宜、积极推进、分类指导、分

类实施”的原则，分期分批对２１３所薄弱学校进

行改造。到２００２年，各区县（市）改造薄弱学

校的任务是：龙湖区７所、金园区６所，升平区９

所，达濠区７所，河浦区５所，南澳县８所，澄海

市６１所，潮阳市１１０所。 

——要加大薄弱学校建设投入，进一步改善办
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学条件。要把“改薄”与扶持老区、山区、贫困地

区的教育结合起来。各区县（市）政府必须严格执

行与省政府签订的合同，落实改造薄弱学校专项资

金，保证校舍、设备建设所需经费按计划及时到位。

市委、市政府决定：从１９９９年至２００２年，

每年筹措１０００万元作为改造薄弱学校专项资

金，其中市财政４００万元、市直教育费附加４０

０万元、教育基金２００万元。 

——加强薄弱学校领导班子和师资队伍建

设，改善薄弱学校生源，提高教育质量。要配好薄

弱学校的校长，并试行学校领导干部校际之间定期

轮换任职的办法；每年要安排一定比例的师范院校

毕业生到薄弱学校任教，充实薄弱学校师资队伍。

采取鼓励、安排等级学校骨干教师到薄弱学校任教、

支教，或示范教学、推广教育教学经验、培养学科

带头人等方式，提高教育教学水平。改造薄弱学校

的重点在初中，要完善初中免试就近入学升学制度，

探索建立多种升学办法并存的高中阶段学校招生制

度，推进学生合理分流。 

——合理调整学校布局，提高办学效益。要加

大调整学校布局的力度。对设置不合理、办学不规

范、不具备基本办学条件的学校，予以撤销或合并。
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每所小学、初级中学的规模不少于１２个标准班。

与此同时，要采取有效措施解决部分城区学校规模

过大的问题。省、市、区县（市）一级学校都必须

承担帮、带薄弱学校的任务。 

（７）发展特殊教育。把残疾儿童少年同步接

受义务教育纳入巩固提高“普九”规划统筹安排。

改善市聋哑学校办学条件并增设盲童教育。人口在

３０万人以上的区县（市）要建设一所特殊教育学

校或采取多种办学形式，保证残疾儿童少年接受九

年义务教育。 

（８）积极实施普及高中阶段教育，提高劳动

者的整体素质。在巩固提高“普九”同时，要积极

推进普及高中阶段教育。要制订好分步普及高中阶

段教育的规划，积极主动地抓好新校建设工作。市

辖各区要在城乡结合部规划兴建若干所寄宿制高

中，力争尽快建成招生。潮阳市、澄海市、南澳县

同样要高度重视抓好城区高中阶段学校的规划和建

设。从１９９９年至２００３年市每年筹资２００

０万元专款，主要用于扶持各区县（市）“普高”工

作，各区县（市）也应相应筹拨专款。 

要根据各地实际，逐步实行完全中学的高中与

初中分离，扩大高中办学规模，提高办学效益。汕
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头侨中、聿怀中学、特区林百欣中学、汕头二中、

达濠侨中等学校，要逐步取消初中部，最迟应于２

００２年不再招收初中新生。 

要改革目前普通高中比较单一的升学预备教育

模式。要依据各校的实际和可能，分别实行升学预

备教育、就业预备教育或综合型预备教育模式，也

可举办侧重于文科、理科、外语、体育、艺术等方

面的特色学校或特色班，发展学生特长，更好地适

应社会需要。 

（９）实施素质教育，全面提高教育质量。 

——转变教育观念，树立正确的教育观、人才

观和质量观。要面向全体学生，全面贯彻国家的教

育方针，努力办好每一所学校，使每个学生的综合

素质都得到提高，培养学生的个性和特长。要加强

德育工作，培养学生形成正确的人生观、世界观、

价值观。要教育学生积极进取、健康向上、学会做

好、学会学习、学会关心、学会创造。要加强青少

年学生的法制教育和心理健康教育，做好后进生转

化工作，最大限度地降低违法犯罪率。 

——推广应用现代教育技术，提高教学质量

和效益。加快普及计算机教育；建立覆盖全市的教

育信息网络和教育教学资料库；加强教育教学软件
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的开发和运用，不断提高现代教育技术装备水平和

使用效率。改革传统教学方法，提高课堂教学质量。

逐步提高学生运用信息技术的能力和适应信息社会

的素质。 

——严格执行国家、省教育行政部门的规定，

开齐课程、开足课时，尤其要保证音乐、美术、劳

动（劳技）及活动课程的开设。要努力做到教育教

学活动中理论与实践、动脑与动手、教育与生产劳

动的密切结合，使每个学生德、智、体、美、劳诸

方面得到和谐发展。 

——建立和完善德育基地、劳动基地和科技基

地。要以区县（市）、镇或学校为单位建立和完善德

育基地、劳动基地或集爱国主义、国防、法制、劳

动技术等教育为一体的教育实践基地，同时要创造

条件让学生参加社会实践。当前，要着力抓好科技

教育基地的建设，由各部门各行业推荐科技含量较

高的科研、生产单位，组织学校师生定期参观、学

习和参与科学试验。 

（１０）完善教育评估体制，促进基础教育的

改革和与发展。建立起操作性较强的素质教育综合

评估体系；完善学生素质综合评价制度和教师、学

校评价制度。各区县（市）要逐步建立健全区县（市）、
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镇（街道）两级普教综合水平的督导评估制度。要

依法治教、强化督政和督学，使办学行为和教育活

动走上法制化、规范化轨道。 

三、改革中等职业教育，发展高等职业教育 

（１１）调整部分中专学校的管理体制。将机

电学校、工艺美术学校、商业学校、供销学校划归

市教育局直接管理。 

（１２）调整中等职业学校布局，优化资源配

置，提高办学效益。 

——海运中专学校并入机电学校（已实施）。原

工艺美术学校校舍经市国有资产办公室评估后有偿

调整给机电学校。 

——商业学校与供销学校合并。合并后实行“一

套班子、二块牌子”，校址设在商业学校，并在商业

学校周边扩地增建校舍。供销学校校舍经市国有资

产办公室评估后有偿移交给金园区政府改办为中

学。 

——外语中专学校、旅游中专学校与它滨职业

中学合并，由市教育局直接管理。合并后校址设在

它滨职业中学，实行“一套班子、三块牌子”。同时

不保留它滨职业中专学校牌子。现外语中专校舍由

金园区政府改办为中学，于１９９９年秋季开始招
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