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培育一增三优发展潜力产品推进产业优化

升级的实施意见 

九十年代以来 山西省委 省人民政府把调整和

优化产业结构摆在经济工作的重要位置 1996年省委
七届二次全委会通过了 中共山西省委 山西省人民

政府关于调整产业结构的实施意见 提出全面调整

产业结构是振兴山西经济的关键 党的十五大提出要

对经济结构进行战略性调整 党的十五届四中全会进

一步指出 适应全球产业结构调整的大趋势和国内

外市场需求的变化 必须加快国有企业的技术进步和

产业升级 省人民政府全面分析了近年来我省经济

运行情况和经济结构调整的形势 认为调整和优化产

业结构是山西经济工作中的重中之重 必须下决心加

快经济结构战略性调整 以培育新经济增长点 培育

优势产业 优势产品 优势企业(简称 一增三优 )
为主攻方向 以发展潜力产品为切入点 转变经济增

长方式 推进产业结构的优化升级 增强山西经济的

整休素质和竞争能力 实现我省经济的整体创新和综

合发展 为此 特制订本实施意见 我省产业结构调

整面临的新形势和新机遇 我省调整产业结构面临的
新形势 一是近年来 国内外经济环境发生了深刻变

化 经济增长由供给约束转化为需求约束 在有效需
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求不足 生产过剩 市场竞争日益激烈的情况下 我

省结构性矛盾更加突出 二是我省经济总体上还处于

工业化中期 产业和产品初级化 科技含量不高 难

以适应信息时代和知识经济的挑战 三是随着我国加

入 WTO 国际经济对我省影响力加大 国际经济结
构加快重组 我省作为一个市场化程度不高的内陆省

份 面临更加开放的市场竞争的压力 四是我国沿海

发达省份大都在产业结构调整上取得了突破 而我省

产业结构调整滞后 传统产业的优势逐渐消失 新的

优势产业尚未形成 好的不大 大的不好 缺乏新经

济增长点 国内的比较优势越来越小 我省产业结构

调整面临的历史机遇 一是党中央 国务院加大对中

西部地区开发力度和对老工业基地的改造力度 使我

省调整结构有了更好的宏观政策环境 二是国家采取

积极的财政政策扩大内需 并把建设的重点逐步由基

础设施转向技术改造 使我省便于获得更大的资金支

持 三是世界高新技术快速发展 知识经济兴起 为

我们提供了通过技术进步发挥后发优势的可能 四是

全省上下对加快结构调整形成了共识 有了空前的危

机感和紧迫感 五是近年来基础工业和基础设施建设

有了很大的发展 改善了山西的投资环境 为进一步

调整产业结构奠定了基础  
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二 我省产业结构调蹩的战略方针我省调整产业

结构的战略方针是 坚持科教兴省和可持续发展战

略 积极促进经济增长方式的根本转变 以发展潜力

产品为切人点 大力扶持优势产业 优势企业和优势

产品 全力培育新经济增长点 突出战略性调整 推

进产业结构的优化升级 再造山西优势 提高经济的

整体素质和效益 推进产业优化升级 实现产业结构

高级化 是我省跨世纪的经济发展战略目标 一是大

力推进产业 产品结构调整 围绕优势产业与优势产

品 延伸产品链 提高附加值 实现产品高加工度化

二是大力推进科技进步与技术创新 全面提高工艺

装备的技术水平 加速产业高技术化 三是大力推进

产业组织结构调整 努力提高产业集中度 实现产业

规模化和集约化 四是大力发展第三产业 发展新兴

服务业 扩大服务范围和领域 提高服务质量 推进

产业结构合理化 五是大力调整和优化区域布局结

构 发挥比较经济优势 实现区域经济特色化 我省

调整产业结构须坚持的原则 坚持有所为 有所不为

的原则 集中力量扶优扶强 坚持优先调整产品结构

的原则 大力开发和培育市场需求旺盛 发展潜力大

的优势产品 坚持培育新经济增长点的原则 努力增

强我省经济发展的后劲 处理好存量调整与增量调整

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的关系 以增量调整起步 通过增量调整引导和带动

存量调整 处理好政府与市场 企业的关系 既要发

挥政府强有力的引导和规划作用 又要坚持企业作为

市场主休 投资主体的作用 处理好传统产业与新兴

产业的关系 既要大力发展新兴产业特别是高新技术

产业 又要大力改造传统产业 推动传统产业的技术

进步和优化升级 培育 一增三优 是我省产业结

构调整的主攻方向 也是推进产业优化升级的根本途

径 优势产业(优势产品和优势企业是生产力的代表
也是经济增长的 亮点 培育新经济增长点 既是

调整产业结构的着力点 也是各项经济工作的重点

三优 是在激烈的市场竞争中成长起来的 体现了

市场选择和优胜劣汰的法则 产业结构的优化 升级

新的增长点的形成 主要是优势产业 优势企业 优

势产品发展壮大的结果 大力培育 一增三优 就

必然会出现一大批学习 追随 三优 的群体 带动

一大批企业 产品的发展和产业的成长 从而带动我

省整体经济发展水平的提高 三 跨世纪发展的优势

产业选择优势产业的标准是 市场前景广阔 产业关

联度大 带动性强 经济效益好 能支撑和带动山西

经济快速发展 在经济总量中占有较高比重或目前比

重虽然不大但发展潜力大 成长性好 根据我省目前
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产业结构现状和市场的发展变化趋势 在今后一段时

间内 我省将重点培育和扶持 7个优势产业. 清洁能
源产业 山西作为全国能源基地的地位在今后相当长

一段时期内不会改变 必须实施可持续发展战略 把

我省建成全国最大的肩洁能源区 发展清洁能源产

业 就是在煤炭开发利用全过程中 采用洁净煤技术

生产无污染 少污染与充分提高煤炭综合利用效率和

环保效益的产品 今后我省煤炭生产主要是搞好联合

重组 限产减量 提质保价 加工转化和提高效益

清洁能源目前重点发展洗煤 型煤 煤化工 煤层气

电力等产业 一是煤炭洗选重点要采用于法和节水型

洗选技术 实现深度降灰脱硫 提高煤炭资源的附加

值与效益 二是把型煤的开发和推广使用工业型煤作

为煤炭深加工的一条重要途径 充分利用粉煤 焦粉

煤泥等做原料生产型煤 型焦 集中力量 加大投入

攻克技术难关 迅速占领国内外市场 三是煤化工业

具有前后向很强的产业带动性 大力发展以煤 煤焦

油 焦炉煤气 煤同气为原料的化工系列产品 增加

产品种类 提高技术密集度与附加值 今后煤化工业

重点发展机焦 煤焦油加工 焦炉煤气 煤层气化工

为头的煤化工产品和以煤为原料的尿素 磷复肥 新

型三元复合肥等化肥产品 四是要加快城乡电网的建
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设改造与厂 网分开的体制改革步伐 促进电力工业

的发展 同时还要充分考虑我省的环境承载能力 严

格防止盲目建设和重复建设 提高电的综合经济效

益 要积极鼓励采用循环流化床 增压流化床 煤气

化联合循环等高效 洁净燃烧锅炉发电 燃烧中煤

煤仟石发电 加央环保节能发电机组项目的建设 围

绕电源点 提高电的就地转化能力 重点搞好煤电铝

联产 发展污染少 市场好 效益高的高载能产业

高新技术产业 迎接刀世纪的挑战 跟踪先进科技水

平 缩小同国内外的差距 就必须下大力气推进高新

技术产业化 我省重点发展有本省特点的信息产业

生物制药 生物制种 新材料 新能源 机电一体化

等产业 重点抓好信息服务产业和信息基础设施的建

设 抓好数字化电子信息产品的开发和生产 要大力

投资建设我省网络基础设施 加快发展电信服务 网

络服务 电子商务服务 金卡工程服务 家庭数字化

服务 推进政府上网 大力发展数控机床 磁材应用

产品 软件开发产品 植物细胞工程育种 特种金属

材料 1.4 丁二醇及其延伸产品 神经生长因子 电
喷发动机等一批具有战略意义的高新技术产品 抢占

科技与经济的制高点 加大用高新技术改造传统产业

的力度 特别要在企业技术改造 产品更新换代以及
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生产和管理过程自动控制 办公自动化等方面 大力

应用软件技术 智能技术 计算机技术 继续抓好太

原 长冶高新技术开发区的建设 带动全省高新技术

产业的发展 特色农业和农副产品加工业 要充分发

挥我省农业资源优势 实施开发和加工并重 规模生

产与产业化并举 逐步由资源型向加工型 粗加工向

深加工 单一化向多元化方向发展 大力优化品种

提高品质 开拓市场 搞活流通 发展优质 高产

高效的现代农业 要突出发展小杂粮 干鲜果 畜牧

业与农副产品加工业 重点抓好以小杂粮为主的低糖

食品系列 以苹果 梨为主的水果系列 以核桃 枣

为主的干果系列 以玉米 上豆为主的淀粉饲料系列

以牛羊为主的食草动物系列 家畜 家禽系列 食醋

系列 特种养殖系列等八大系列产品 加快发展一批

在全国有较大影响的贸 工 农一体化为特征的农副

产品加工龙头企业集团 如陈醋 红枣 饮料 乳制

品 杂粮 苹果 核桃 沙棘 花卉 蔬菜 畜产品

特种养殖 言种等企业集回 旅游及相关产业 旅游

是我国人民从温饱转人小康阶段的一项基本消费 旅

游业是现代社会发展最快的产业 要把山西建成旅游

大省 必须着眼于人们旅游消费的热点研究旅游产品

的开发和旅游业的发展 一是重新认识我省的旅游资

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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源 科学规划 创名牌旅游产 品 重点搞好寻恨祭

祖游 晋商民宅游 黄河文明游 古建精品游 佛教

文化游等老名牌 要树立山西山地大自然形象 搞好

管洋山 北武当山 庞泉沟 五老峰 蟒河 历山

绵山 王莽岭 大行山大峡谷等山林旅游景区的开发

形成黄土高原自然生态风光与休闲度假等山西旅游

特色 二是针对旅游消费新趋势 大力开发旅游新产

品 如窑洞乡野民情游 大寨观光农业游 煤海之光

工业游 以及各种参与游乐项口 三是抓好旅游市场

的开发 根据国际 国内市场的需求 充分利用北京

天津 西安等大城市及香港的 窗口效应 进一步

巩固与开拓国际游客市场 利用大旧 京大 晋焦

运风口条高速公路开通的机遇 扩大国内驾车旅游市

场 四是抓好旅游基础设施建设 加速发展具有山西

特色的旅游饭店和烹好业 旅游娱乐业 旅游交通业

全面提高旅游的总体接待水平和服务匝量 创造安全

卫生 文明舒适 优质现代的旅游环境 特钢和铝镁

为主的冶金产业 大钢的不锈钢是山西的特色拳头产

品 产量占全国的 30%以上 具有恨强的竞争优势
重点发展不锈钢中板 薄板 线材 建设不锈钢管材

型材 制品的生产基地和集散市场 特殊钢要大力发

展冷轧硅钢 工具钢 汽车钢 高速线材 尽快扩大
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特殊钢生产规模 不断完善品种系列 开发更多高质

量 高技术 高附加值的特殊钢产品 满足经济发展

的需要 匕西铝矿储量 氧化铝产量居全国第一

又兼有丰富的煤电资源 成本优势明显 今后应积极

实施煤电铝联产 并且大力发展铝材后续加工 使铝

工业成为我省新的经济增长点 山西金属镁工业产

量 能力居全国第一 在国内外市场很有竞争力 今

后要大力扶持 加快发展 重矿机械产业 我省机械

装备工业有比较雄厚的基础 形成了较强的开发和生

产能力 成为我省的优势产业 今后要以提高工业装

备水平为目标 以技术进步和技术创新为手段 突出

产品结构调整 开发和生产一批市场潜力大 竞争力

强的产品 为全省其它行业提供更多先进 适用的现

代化技术装备 目前重点是发展运输专用设备 环保

节能设备 挖掘起重设备 输变电设备 液压元器件

及系列产品 机电一体化设备 甲醇汽车与汽车零部

件等 建筑 房地产和新型建构业 要充分利用国家

加快基础设施建设 重点工程建设与大力发展住宅建

设的机遇 加速建筑建材业的发展 建筑业要重点扶

持几个跨行业 跨地区 跨所有制的 具有工程总承

包资格的建筑企业集团 发挥其资金 技术 装备

管理等方面的优势 同时还要规范搞活一批具有独立
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承包能力的施工企业)组建 批适应市场需求 具有
专业优势和劳务特色的专业分包公司与劳务分包公

司 加快我省建筑队伍的建设步伐 房地产业是市场

潜力大的产业 是新的消费热点和经济增长点 要大

力发展 要鼓励社会闲散资金进入住宅领域 放宽房

改房上市约束 启动房产二级市场 促进房产流通

活跃与带动房地产业的发展 建材业发展要以市场需

求为导向 大力发展新型建筑材料 努力提高建材产

品的质量与档次 重点发展新型干法回转窑水泥 特

种水泥 民用玻璃及制品 新型板材 石材 化学建

材 装饰材料 新型墙体材料 无机非金属新材料以

及非金属矿制品 产业联动 优势整合 自觉运用产

业间的关联带动效应 推动相关性强的产业联合发

展 提高产业的整体效益 是调整产业结构的重大举

措 要充分发挥我省能源优势 重点抓好 煤一电

铝 铝材加工 煤一焦一化工 和 煤一焦

一铁一钢一钢材 三个产业联动项目 煤电铝联产要

重点解决好用电问题 要制定出台优惠电价政策 扶

持铝工业及其它高载能工业的发展 要以地方电厂为

依托 实施电厂与铝厂联合 联产 大力引进外资

扩大规模 提高技术装备水平 控制环境污染 在阳

泉 太原 运城形成生产中心区 煤一焦一化工
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联动是要解决我省煤焦化资源被大量浪费 得不到有

效开发利用并污染环境的问题 通过重点扶持煤焦油

加工与焦炉煤气的有效利用 延伸产品链 提高煤炭

资源的附加值和利用效率 煤一焦一铁 钢一钢材

联动是大幅度降低生产成本 进一步增强市场竞争力

的重要举措 要通过联合重组形成几个在全国有影响

的大型钢铁联合企业  
四 扶持优势企业和优劳产品调整产业结构的关

键是调整产品结构 要按照发展优势产业的要求 选

择和培育优势产品 实施产品战略 取得结构调整的

突破 选择优势产品的标准 一是市场占有率高 二

是经济效益好 三是科技含量高 质量性能稳定 特

别要重视优质 名牌 拳头 特色 出口创汇 高新

技术等产品 根据上述标准 全省筛选 批优势产品

进行重点培育 如太钢不锈钢 亚牌起重设备 起山

牌火车轴 液压元件及系列产品 HH系列微车发动
机 DC6J90重型车变速箱 净土牌汽车尾气净化器
天脊牌硝酸磷肥 农用硫酸钾 三维牌白乳胶 卧虎

牌氯丁橡胶 芳地凉牌亚麻纱 杏花村牌名酒 古城

牌奶粉 同风牌熟肉制品 云岗牌硅酸盐水泥 赵

字牌暖气片 晋春牌宝宝一贴灵 晋康牌人血白蛋白

奇强牌系列洗涤剂 TG 牌玛钢管件 优质冶金焦
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特级铸造焦等 这些优势产品是在激烈的市场竞争中

涌现出来的 是严格绎过市场检验与认可的 今后要

围绕这些优势产品 发展深度加工 延伸产品链 创

名牌 保优质 扩大市场占有率 选择优势企业的标

准 一是经济效益好 连续两年盈利 利税在千万元

以上 二是主营产品突出 主营产品是我省的优势产

品)三是具备规模经济优势 年销售收入在亿元以上
四是调整结构有明显成效 管理水平先进 经营机制

灵活 环保达标 是本地区 本行业的龙头企业和重

点企业 企业是市场的主休 也是结构调整的主休

培育优势企业是调整结构的重要工作 根据上述标

准 全省培育和扶持一批调整结构比较好的优势企

业 如太原钢铁(集团)公司 山西南风化工集团 山
西天脊煤化工集团 太原重型机械股份有限公司 山

西杏花村汾酒集团 关铝集团股份有限公司 山西焦

化集团 山西三维集团 丰喜肥业集团有限公司 太

原刚玉集团公司 大同云岗水泥集团公司 榆次液压

集团有限公司 山西亚宝药业股份公司等国有控股企

业 海釜钢铁集团 介体安泰集团 运城制版集回有

限公司 运城振兴集团有限公司 朔州古城乳业集团

有限公司等非国有控股企业 榆次经纬纺机股份有限

公司 侯马电缆厂 大行仪表厂一等中央在晋企业
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这些优势企业主要分布在加工与深加工领域 是市场

经济中最具活力的发展 因子 是我省行业发展的

排头兵与骨干力量  
五 以开发潜力产品为切入点 抓好调产重点项

目恨抓潜力产品开发 按照 顺向规划 逆向操作

的思路 我省调整产业结构必须从产品抓起 以发展

潜力产品为切人点 才能具有更强的可操作性 综合

考虑我省调整产业结构的任务 目前要着眼于增量结

构的调整 选择一一批具有极大发展潜力的产品 进

行重点培青 使其迅速成为我省的优势产品 选择潜

力产品的标准 一是对全省经济发展具有很强的战略

性和带动性 种潜力产品在生产规模化后 销售收

入达 10 亿元以上 二是成长性好 市场空间大 国
内外需求强劲 三是技术先进 核心技术起点高 四

是附加值高 规模效益突出 能迅速增加收益 壮大

我省经济实力 五是符合国家产业政策 按照上述标

准共选择 20类潜力产品 电铝联产及铝材加工产品
特殊钢及钢材产品 电子信息产品 汽车零部件及专

用车产品 磁性材料产品 精细化工产品 高效化肥

产品 清洁能源产品 特色纺织产品 生物制药产品

卷烟 酒 旅游 绿色农业产品 新型建材和高标号

水泥等 这些产品由 100项产品项目组成 总投资 300
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