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上海市军管会的建立
及其主要工作

王致冰

!!上海解放后$上海市军事管制委员会坚决贯彻了中共中央和
毛泽东有关解放和接管上海等大中城市的一系列方针政策$在上
海地下党的坚强配合和上海各阶层人民的密切合作和支持下$稳#
准#狠地打击了敌人的破坏活动$有效地保护了人民安全$保护了
国家资财$迅速地稳定了社会秩序$仅用了两个月的时间$就有条
不紊地完成了对在上海的国民党军政警特系统和官僚资本机构及

其所属工厂#企业$以及文教#新闻#出版单位的全面接管工作$使
上海完整地回到人民手中%这为迅速恢复和发展生产$建设解放
后的新上海$支援全国解放$作出了重大贡献%

一!党中央的精心策划

解放前的上海$是座有$((多万人口$!+*万家工厂$&万多家
商店$工业总产值和贸易额都分别占全国一半的世界闻名的大城
市%怎样才能使这座大城市不因夺取她而遭战火毁坏$怎样防止
国民党搞!焦土政策"式的破坏&解放以后$又怎样实现顺利接管$
使其很快恢复和发展生产$支援全国的解放和建设’’党中央和
毛泽东为此呕心沥血$集中了全党智慧$适时而果断地作出了许多
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有预见的战略决策$制定了一系列方针政策$从而取得了上海的解
放和接管的双胜利%
早在党的七届二中全会前夕$毛泽东召见刘伯承和陈毅时$就

对陈毅说$中央的意思要陈担任未来的上海市长%七届二中全会
期间$毛泽东召集华东局的领导同志讨论进占上海的问题时$又提
出了!慎重#缓进"的方针$他甚至把进入上海看做是中国革命的
!一大难关"%难在何处？陈毅事后解释说(当时中央担心两大危
险(一是我们打上海$美国出兵干涉&二是我们接管工作搞不好$停
电#停工大混乱$上海变成一座!死城"%
为了解放和接管好上海$特别是为了制订接管上海的许多重

要政策$毛泽东亲自查阅资料$多次听取中共上海地下组织负责人
刘晓汇报上海情况$并召开座谈会$广泛听取接管和搞好上海工作
的意见%在广泛调查研究的基础上$亲自起草或审查修改中央下
发的许多政策文件$成为全党的行动准则%

!"#’年!*月$党中央致电上海局选派%(!$(名干部去东北
解放区学习城市管理$作为今后接管上海#南京等城市的干部培
训%!"#"年*月%日$党中央在致各地抽调干部的电示中$具体
要求华东和华中抽调!,$万名干部加以培训$于*月底前!在徐州
集中待命"$以便随军南下参加接管江南城市%
为了指挥百万大军渡江作战$搞好对江南大批城市的解放和接

管$!"#"年*月$党中央又决定将淮海战役期间由第二和第三野战
军主要负责人刘伯承#陈毅#邓小平#粟裕#谭震林等五人组成的总
前委继续行使职权$并决定增补刘伯承#邓小平#张际春#陈赓四人
为华东局委员%!"#"年%月!#日$党中央又决定邓小平为华东局
第一书记$饶漱石#陈毅为第二和第三书记%为了充分做好夺取和
接管好上海的准备工作$党中央又批准组建了两套班子$即以陈毅
等为主有$(((多名干部组成的接管上海的工作班子&以粟裕为主
的三野前委统率第"和第!(两个兵团#’个军)后增至!(个军和特

()%



种兵纵队*$准备以军事手段强行夺取上海的战斗部队%
为了搞好对上海的接管工作$毛泽东除了决定上海局书记刘

晓随陈毅一起行动$参加对上海的接管筹备工作$还亲自点名原在
上海做过地下工作的潘汉年#夏衍#许涤新等速从香港赶回北平$
当面交代他们参加接管上海的工作任务$并特别强调指出(!不让
国民党搞焦土政策$尽可能完好地保存这个现在全国最大的工业
城市%"

!"#"年#月!日$中共中央华东局根据党中央和毛泽东的指
示$制订了+关于接管江南城市的指示,$明确规定!对新收复的人
口在五万以上的城市和工业区$均实行一个时期的军事管制制
度"$!军管会为该城最高权力机关$凡入城部队及党政军民机关与
各接管工作人员$均须接受军管会的统一指挥"$并具体规定了军
管会的基本任务是(!镇压反革命分子之活动$肃清反动武装残余
势力$恢复并建立革命秩序&保护人民生命财产及一切正当的权
利$建立革命政权&保证城市政策的正确的执行与有秩序地进行各
种接管工作&协助工人#职员#青年学生及其他劳动群众组织起来$
作为城市革命政权可靠的群众基础’’"$并对入城部队和接管人
员提出了具体要求$对各行各业都作出了许多政策规定%
党中央及时地对华东局的指示作了批示(!中央同意$望即发

布"%并具体规定了!军管会能很好接收城市及工厂和资财$但军
管会不能经营企业’’接收后$应迅速将企业工厂和物资分别交
给各适当的负责机关管理和经营’’"$并对税收#房租#工厂中的
劳资关系和接收的官僚资本企业中的大批冗员#不合理制度的改
革等等问题$都作了明确指示%同时$党中央专门致电华东局$要
!争取资产阶级代表人物协助接管上海"$提出!是否有必要在没有
占领上海以前$即吸收他们参加某些工作"$并具体交代将黄炎培#
江庸#张元济#施复亮#章士钊’’等人!一律聘为顾问"$目的!在
动员上海资本家恢复生产$打通航运$打击帝国主义分子的阴谋
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活动"%

!"#"年#月*(日$国民党拒绝在+国内和平协定,上签字$和
平谈判宣告彻底破裂%当夜$人民解放军百万大军突破长江天堑$
在江南大地追歼残敌%#月*$日$毛泽东亲自起草和批准下发了
+中国人民解放军布告,)即+约法八章,*$对党在新解放区的政策
和全党全军全民必须遵循的章法$作了深入浅出#通俗易懂的条文
规定%华东军区#三野领导机关也都先后制定和下发了+入城守则
和纪律,#+入城三大公约#十项守则,等有关具体的政策纪律规定$
这对统一全军行动$稳定新区人心$团结人民$分化敌人$顺利夺取
和接管好上海$都起了积极的作用%
在上海即将解放的前夕$即!"#"年$月*(日$党中央批准了

华东局关于接管上海的机构及干部配备的报告$同意上海市军事
管制委员会以陈毅为主任$粟裕为副主任%电文中除同意财经接
管委员会以曾山为主任$许涤新#刘少文为副主任$还批示(!必须
吸收一部分产业界民主人士及职工中有威望的领袖参加工作"%
对文教接管委员会$毛泽东亲自批示(!规模太大$应由陈毅兼主
任$夏衍#钱俊瑞#范长江#唐守愚#戴伯韬为副主任"$并指出(!亦
必须吸收一部分党外文化工作者参加接管"%对军政接管委员会
的人选$决定以粟裕为主任$唐亮为副主任%对!上海市政府#警备
司令部#煤粮供应运输部#公共房屋管理委员会的各负责人同意你
们所提名单"%
党中央#毛泽东对建立上海市军管会机构和干部配备$以及制

订和下发的一系列方针#政策#纪律规定$从思想上武装了党员干
部和广大指战员的头脑$为夺取和接管好上海$尽可能完整的保全
上海这座大城市提供了组织保证%
上海市军管会正是根据党中央#毛泽东要保全上海这座工商

业大城市$使之在解放后更好地发挥工商业基地作用的指示$在华
东局直接领导和具体筹划下建立起来的%
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为了完整地保全上海和顺利地接管好上海$陈毅等领导同志
确定在丹阳做好入城前的各项准备工作$其详细经过在+接管上海
纪实,一文中有叙述$本文从略%

二!入城后军管会紧张有序地开展工作

!"#"年$月!*日$人民解放军发起了对上海外围据点的攻
击$缩小了对上海守敌的包围圈%根据!军事要服从政治$解放要
服从接管"的原则$当华东局向党中央报告接管上海的各项准备工
作基本就绪后$毛泽东于$月*(日亲自为中央军委起草了对上海
发起总攻击的命令%随之$在吴淞口两侧的人民解放军第%!军#

%(军#*’军#*"军#*$军和%%军便加紧了对高桥#吴淞等地之敌
的攻击和围歼&负责肃清上海市区之敌的第*)军#*(军#*%军和

*&军也于$月*#日攻进市区%他们进入上海市区后$坚决贯彻
了!打到哪里$警备到哪里$保护到哪里"的指示精神$实行边占领#
边设岗的办法$将原来国民党军政机关#工矿企业#银行仓库#车站
码头等$都原封不动地看管起来$等候军事接管$有效地防止了敌
人的破坏$确保了有条不紊地顺利接管%

$月*#日夜$人民解放军已进入苏州河以南市区%*$日下
午$陈毅等领导同志就率领华东局机关和接管干部从丹阳乘火车
到达南翔$当夜就分别住宿在交通大学和圣约翰大学)现华东政法
学院*%*&日进驻瑞金路原励志社)现瑞金宾馆*内%*)日$全上
海胜利解放%从此$在相当一段时间内的每天夜间$华东局#上海
市委#市军管会#市人民政府#淞沪警备部队#公安局和各接管系统
的主要负责人都在此聚会$听取各系统的情况汇报$传达中央指
示$安排今后工作$协调各方力量$共同搞好上海的各项工作%
上海解放后$上海市军管会在中央和华东局领导下$主要抓了

以下几项工作(
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!+大力肃清残敌%扫除战争痕迹
上海解放后$*!万解放军警备上海$威震敌胆$使特务#土匪#

地痞流氓不敢明目张胆地胡作非为%但是社会治安情况依然十分
严重$一批潜伏下来的武装匪特$趁社会治安尚未稳定之际$冒充
中共地下武装和民主党派抢占资财$冒名接收旧政权的枪支物资
和房屋#汽车&有的竟敢在光天化日之下$接管了蓬莱#邑庙警察分
局和几个派出所&有的闯入民宅逼索钱财$奸污妇女$严重破坏了
社会治安$损坏了人民政府和解放军的声誉%为了有力打击这帮
穷凶极恶的亡命之徒$上海市军管会组织上海警备部队与公安部
门紧密配合$在上海解放后的第*(天$即将国民党少将潜伏特务
姚安涛和冯玉铭两股频频作案的武装匪徒抓获法办%在不到两个
月的时间内$迅速有效地使#(余股武装匪徒落入法网%
为整顿上海的社会秩序$市军管会于$月*)日公开宣布成立

后$就在全市的大街小巷张贴布告$责令国民党的散兵游勇要在&
月*(日前到指定地点报到$逾期不报到者$必严加惩处%同时$分
别召开了保甲长会议$责令保甲长对住在本地段的#不按期报到的
散兵游勇要积极检举$立功赎罪%由于措施有力$两个月内共收容
散兵游勇**(&%人$内有将级军官!!人$校尉级*)*’人%把这批
散兵游勇收容集中后$组织他们学习$分别作了安置%这样既挖掉
了敌对势力的社会基础$也有效地增强了上海人民的安全感%
上海市军管会进城后$就责令上海警备部队迅速有效地清除

国民党军队埋设的地雷$以确保人民生命财产安全%先后从市区
和市郊共清除地雷*#("#个$拆除妨碍市民交通和农民耕作的工
事#碉堡!’(((余座$并收集了被丢弃的大量雷管#炸药%为了防
病治病$上海市军管会和市人民政府动员全市军民一起动手$打扫
卫生$很快就清除积存在市区的垃圾!$+#万多吨$当年全市就有

%$(多万人进行夏季防疫注射%为了妥善安置难民$在进行救济
的同时$上海市军管会广泛发动上海军民共同动员难民回乡参加
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农业劳动%上海解放后的两个月内$就有%(万难民被资助疏散返
乡$参加农业劳动%
为了整顿上海的交通秩序$上海市军管会进城后确定的许多

交通道口和一些重要的警卫目标$都由解放军#人民警察和工人纠
察队员一起执勤%为了解决马路上乱设摊位和苏州河内船只乱停
乱靠#交通堵塞的状况$市军管会决定由市公安局发布+苏州河交
通规定,和+管理摊贩暂行规定,等法规$由上海警备部队大力协
助$整顿上海的交通秩序$从而$使苏州河的航道和市区主要街道
交通堵塞的情况迅速改观%

*+五千接管干部%顺利展开接管工作
陈毅为首的上海市军管会率领的$(((多名军事接管干部进

入上海市区后$在上海警备部队保护和上海地下党的积极配合下$
迅速进入各自的接管系统和单位%根据接管工作分成接收#管理
和改造三个步骤展开的原则$广大接管干部进入各自负责的单位
后$首先做好清点移交工作$力求不打乱#不影响军管时期工作与
业务的继续%
经过两个月夜以继日地紧张工作$初步完成了原来计划确定

的市政#财经#文化和军事#个系统的军事接管工作%在市政系统
共接管了财政#卫生#工务#公用#教育#警察#民政#地政#社会等"
个局$接管了市政府!(个处%这些单位原有员工#"(((余人中
的"$-以上都留了下来照常工作%$月*’日$陈毅在接管国民党
市政府的仪式上发表了简短有力而又深情感人的讲话%他在讲话
中肯定了赵祖康代市长率领旧市府人员悬挂白旗$向解放军交出
了旧政府的关防印信#保管了文书档案的行动$期望赵在今后努力
配合做好接管工作$并请赵在他原任局长的工务局继续担任领导
工作%这短短几语$极大地温暖了大批技术人才和广大员工的心$
使他们深感不去台湾$留下来!留对了"%
对上海市警察局的接管工作$也是较为顺利的%&月*日$市

$)%



军管会宣布上海市人民政府公安局成立$李士英#扬帆分任正副局
长%在上海地下党的配合下$%!个警察分局被接管后$!拆屋重
建"为%!个公安分局$!#%((多名警员留在岗位$大批武器弹药清
点造册$!!万多卷档案保存完好$整个接管工作有条不紊$秩序井
然$顺利地完成了摧毁国民党在上海专政的重要机器---上海市
警察局的任务%&月)日$召开了全市警员大会$陈毅市长亲自到
会讲话$他号召广大警员要转变立场$拥护人民政府领导$努力为
人民服务&人民政府将根据各人表现$一面录用$一面教育$有功者
奖$犯罪者罚$!决不让一个要求为人民服务的人没有工作的机
会"%这一讲话在广大警员中引起强烈反映$心悦诚服$纷纷表示
为维护上海的社会治安努力工作%
以曾山为主任的财经系统和陈毅兼主任的文教系统$以及粟

裕为主任的军事系统的接管工作都进展顺利%对不去台湾$愿留
下来参加新中国建设的大批工程技术人员#有专长的专门人才和
广大员工实行!包下来"的政策$尔后$经过学习$量才录用%对武
器弹药#物资器材#档案资料#库存金银$以及房屋#地产等等$都清
点造册$办好移交$顺利地完成了接管工作%
由于接管的方针政策正确$广大接管干部的努力$以及上海地

下党和上海广大人民的配合和支持$两个月内就顺利地完成了军
事接管任务$为转入下一步的管理和局部改造打下了可靠的基础%

%+维护国家主权%保护守法侨民
在新中国建立前$党中央#毛泽东对外事政策和外事纪律作了

一系列重要指示$特别提出(有些国家没有与我建交之前$决不承
认他们的驻华外交机构$也不允许他们的外交人员享有外交特权%

!"#"年#月*’日$毛泽东代中央军委起草的电文中还指出(!如
果美国)及英国*能断绝和国民党的关系$我们可以和他们建交"$
要邓小平#陈毅等同志加以注意此事$并明确规定(!要对英美侨民
及一切外国侨民和各国大使公使领事等外交人员$首先是英美外
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交人员$应教育部队予以保护"%
上海市军管会坚决贯彻执行了党中央#毛泽东制定的外交政

策和外事纪律$既维护了我国国家主权和尊严$又有力地保护了外
国守法侨民%上海解放后的第)天$即&月%日深夜$惯盗王金荣
等$个盗匪持枪闯入德国侨民希尔)煤气公司督察员*家中$将希
尔捆绑后投入井中溺死$并轮奸其妻$将家中钱财洗劫一空%在警
备部队与公安部门密切配合下$迅速查获了这股盗匪$击毙了拒捕
的匪徒%)月$日夜间$杨玉顺#叶耀文一伙惯盗$在国民党人员
提供枪支和同伙提供内情后$持枪闯入华山路德国侨民鲁道夫.
劳伦斯)某洋行经理*家中$捆绑拷打男主人$奸污女主人$抢去数
十万元钱财%接到报案后$警备部队和公安民警半个小时就赶到
现场$两个半小时$就抓到了首犯$经过半个月的侦察#审讯$就搞
清了案情$抓获了大部案犯$法办了这伙盗匪%劳伦斯夫妇得知判
决情况后$感谢人民政府为民除了害$保护了外国侨民的安全%
上海市军管会在保护外国守法侨民的同时$对那些无视我国

法律#侵犯中国工人合法权益#扰乱社会治安的一些不法分子也都
作了严肃处理%美商+大晚报,主笔高德扣压中国工人薪水$殴伤

#名工人$还蛮横无理地拒绝接受对其批评$引起上海广大人民的
愤怒%最后$高德不得不向工人赔礼道歉%!"#"年)月&日$正
当上海军民游行庆贺胜利时$美国前驻沪副领事欧立夫$开着汽车
横冲直撞$违犯交通规则%人民警察将其带局讯问$他不但不检讨
错误$反而捣毁公安部门的办公器材$踢伤值班民警$拒绝说出自
己的姓名和职业%经公安局民警严肃批评教育后$不得不承认错
误$并愿意向受伤者道歉和赔偿损失%公安局照顾其初犯$且已表
示悔改$特从轻处分$拘押三天%这两起案件在报刊上公布后$使
长期受帝国主义压榨的上海人民扬眉吐气$欢呼胜利$深感人民政
府真正是为人民当家做主了%

#+深挖潜伏敌特%打击现行破坏
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上海解放后$上海警备部队和公安部门坚决贯彻执行了市军
管会的指示$集中力量$密切配合$大力围歼了破坏军事接管$冒名
接收资财的武装匪特$抓获并法办了一批抢劫民财#奸污妇女的盗
匪$收容安置了散兵游勇$查禁了反动党团和特务组织$有力地维
护了社会治安%但是$国内外的敌人是不甘心失败的$潜伏的和海
外派遣的特务相互勾结$频频作案$他们制造谣言#蛊惑人心$甚至
阴谋暗杀我党政军负责干部%潜伏的敌特电台不时向境外之敌提
供情报$向轰炸上海的敌机指示目标$杀人越货的案件时有发生%
为此$&月!(日陈毅#潘汉年等领导同志专门听取了上海治安情
况的汇报$并及时地将上海警备部队和公安部门的力量组织起来$
成立了军警民联合办公机构$建立了各级治安委员会$深挖潜伏敌
特$打击现行破坏%
上海市公安部门在警备部队密切配合下$从&月中旬开始的

半个月内$就集中力量破获了一批特务的潜伏电台%国民党保密
局精心布置的代号为!沪特小组"的)个电台$*!名特务分子首先
落入法网%接着$国民党国防部二厅和京沪杭警备司令部工委的
潜伏电台及一批特务分子也很快被抓获%国民党保密局上海直属
组上校组长刘全德在逃亡台湾接受专门训练$于!!月*日带领一
个行动组潜入上海$阴谋暗害陈毅等我高级领导干部%经我严密
侦察$于!!月"日将刘和妄图策应刘的一伙派遣特务全部抓获归
案%至!"#"年底$共缴获敌特电台!("部$破获特务案件#!)起$
抓获特务分子!#((多人%
上海警备部队为了配合公开的警备工作$早在未进入上海前

就经上级批准$抽调了专门力量$成立了淞沪警备司令部军法处$
专门负责对匪特的侦察破案$拘捕审讯$并根据市军管会的批示$
结案处理%入城一年多来$上海警备部队的广大指战员坚决贯彻
执行了市军管会的命令和指示$以旺盛的斗志和无私奉献的精神
与狡猾的敌人进行了顽强的斗争$稳#准#狠地打击了敌人$有力地
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以!秘密警备"的卓越成绩配合了!公开警备"$使解放后的上海社
会治安日趋稳定下来%

!"$(年&月$随着上海各级人民政府和公安#政法机构日益
健全$上海警备部队根据市军管会指示$将部队担负的反特工作移
交给上海市公安部门%

$+稳定市场物价%安定人民生活
上海市军管会为了保障市民生活需要和维持#恢复上海的工

业生产$在党中央的大力支持下$在上海解放前夕就及时地从老解
放区调拨了粮食#棉花#煤炭等大量物资&上海解放后$又继续克服
种种困难$筹集了大批物资$基本上保障了上海市民的生活和生产
的需要%
上海解放后$市军管会为稳定市场物价$安定人民生活$在领

导各行各业军事接管的同时$就发出了公告$宣布自即日起以!(
万元兑换人民币!元的比价收兑国民党发行的金圆券%自&月$
日起$严禁金圆券在市面流通$并宣布纳税#公私款项收付#物价计
算及账务票据$都必须以人民币为计算单位%经过金融系统紧张
的工作和全市人民的支持$)天之内就完成了对金圆券的收兑任
务$为人民币进入上海市场扫清了第一个障碍%
但是$形势相当严峻%金圆券虽然被逐出市场$但金#银#外币

仍在流通$尤其是银元成为市场的主要流通手段%因此$发出去的
人民币$又很快流回人民银行$人民币还未能占领市场%其关键问
题是少数金融投机商兴风作浪$大肆炒卖银元和黄金%&月*日
以后的一个星期内$银元从&&(元人民币涨到!!(((元买一枚$
物价也随之扶摇直上%少数人的操纵捣乱$使大多数上海市民又
陷入了极度的不安$严重影响了人民的生活%针对这种情况$上海
市军管会发动全市人民行动起来$协助政府拒用银元%为了敦促
投机商们改弦更张$陈毅等领导同志发表谈话$+解放日报,也发表
了社论$由各级政治处#部主任率领的警备部队宣传队也走上街头
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进行宣传$告诫那些扰乱市场的投机商悬崖勒马$痛改前非%为了
稳定物价$市财经系统先后几次将库存的银元在市场上抛售$但是
见效甚微%为此$市军管会决定对投机商的总据点上海证券大楼
采取断然措施%市军管会经过深入的调查研究$细致周密地组织
力量$于上海解放后的第!#天$即&月!(日由上海警备部队的

!$(多名指战员将上海证券大楼查封%华东公安部长兼上海市公
安局长李士英率领干警进入大楼后$向全体人员宣布了市军管会
的决定$阐述了开展反银元斗争的意义$表达了人民政府坚决打击
破坏金融#扰乱市场的首恶分子的决心$并交代了政策$当场宣布
除对*((多个投机商逮捕法办外$对一般人员既往不咎的决定$

!(((多名参与人员经过教育$随即释放%&月!(日的这一行动$
沉重地打击了破坏金融的非法活动%尔后$华东军区司令部又及
时颁布了+华东区金银管理暂行办法,$奇迹般地一举解决了上海
长期来无法解决的货币投机活动%从此$人民币占领了市场$成为
上海市的惟一合法货币%这是我们党面对当时极其困难的财政经
济状况$为了稳定物价和统一财经$精心组织的一场重大斗争$也
是上海市军管会在上海解放后$在闹市区指挥警备部队和公安干
警进行的一场具有广泛影响的!无硝烟的战斗"%

&+打破敌人封锁%解放沿海岛屿
上海解放后$蒋介石反动集团在美国支持下$不断派飞机轰炸

袭扰上海$并对上海实行海上封锁%上海市军管会领导全市军民
积极开展了反封锁#反轰炸的斗争%

!"#"年&月!)日$陈毅同志在一次市政务会议上提醒上海
市的各级干部说(!帝国主义对失败并不甘心$他们知道上海困难$
没有原料$也缺乏粮食’’要注意$他们到处钻空子$肯定会从各
方面整我们%"果然不出所料$&天之后$即&月*%日$美国悍然决
定用武力帮助蒋介石对上海实行海上封锁$妄图切断通往上海的
航道$断绝重要物资供应$破坏上海的经济建设$制造混乱$逼我就
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范%针对敌人的挑衅$华东局和上海市委制定了反封锁的!六项方
针"%陈毅同志在大会#小会上都大讲特讲$要自力更生$开展增产
节约运动$减少一切开支的重要性%他说(要靠我们党员干部自己
首先紧缩$拿出二万五千里长征的精神克服困难%)月&日+解放
日报,刊登了市财经委厉行节约的许多具体规定$如电扇使用每次
不超过$分钟$尽量不乘电梯$洗脸水不超过半盆$市委机关的食
堂饭票也是用丢弃的蒋介石大照片的反面切割后印制的%上海警
备部队积极响应陈毅司令员的号召$自力更生$开展生产$节衣缩
食$与上海人民同甘共苦%!"#"年下半年除了完成繁重的警备任
务$还想方设法$利用郊区荒地和市区边角地开荒*)((多亩$收
获蔬菜&(余万斤&还自己做豆腐#发豆芽$节省开支#改善生活%
领导干部的以身作则和机关#部队的带头行动$有力地激发了全市
军民战胜困难的勇气和信心%

!"$(年$月至)月$陈毅以华东军区司令员的身份签发命
令$要上海警备部队解放上海沿海的大小岛屿%警备部队经过积
极准备$严密组织$在华东海军的积极配合和上海人民的大力支援
下$开始进剿上海沿海的嵊泗列岛#大小洋山#滩浒等数十个大小
岛屿上的武装匪特和国民党军队残部$一举解放了这些岛屿$从而
打破了敌人对上海的海上封锁$彻底粉碎了国民党反动派利用沿
海岛屿对上海进行袭扰破坏的阴谋$有效地保卫了上海人民安全$
保卫了上海的社会主义建设事业%
此外$上海市军管会粉碎了敌机袭扰破坏#建立了上海空防体

系%对上海各级人民民主政权的建设#工矿企业的改造和发展#对
文化教育事业的繁荣和对人民健康的关心和疾病的防治$以及对
无业游民#贩毒吸毒#流氓妓女的收容#改造和安置等等方面$都做
了大量的卓越成效的工作$因各有专题介绍$兹从略%
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上海解放初期的
各界人民代表会议

杜!捷

一!各界人民代表会议的缘起和沿革

上海解放之初$由于当时正处在军事管制时期$各界人民团体
的基层组织还没有完全建立$不可能召开由各界人民直接选举出
来的人民代表大会%所以只好用政府邀请的办法举行各届代表会
议$以使人民政府进一步沟通与加强对各界人民的联系$听取各界
人民对市政工作的意见%根据+中共中央关于新解放区城市中组
织各界代表会议的指示,中有关!在城市解放后实行军事管制的初
期$应以各界代表会议为党和政权的领导机关联系群众的最好组
织形式"的规定$市人民政府于!"#"年’月%日召开了上海市第
一次各界人民代表会议)后改称为上海市第一届第一次各界人民
代表会议$简称市一届一次各界人民代表会议*%到!"$#年’月

!&日止$上海市各界人民代表会议历经%届$共举行过"次会议%
各界人民代表会议是上海市军事管制委员会和市人民政府在

军事管制初期传达政府指示#联系群众的协议机关$具有咨询#建
议和协商的性质%经中央人民政府和华东军政委员会批准$自

!"$(年!(月!&日上海市第二届第一次各界人民代表会议起$市
各界人民代表会议代行上海市人民代表大会的职权%
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