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上海第一个五年计划的完成
和%充分利用$合理发展&
工业方针的提出

黄!坚

一!上海市"一五#计划的任务与指标

!一"上海市第一个五年计划的任务
上海市发展国民经济的第一个五年计划是在党的过渡时期总

路线$总任务的指导下’根据国家%一五&计划对上海的要求以及对
上海经济具体情况的分析制定的(
国家%一五&计划明确指出!%充分利用东北’上海和其他城市

已有的工业基地’发挥它们的作用’以加速工业的建设&(%!"#’
年比!"#(年新增加的"工业企业#产值中约有’)+左右为原有企
业所增产&’%现有企业除供应新建企业以设备$材料和满足人民所
需要的日用品外’还担负着为国家积累资金和培养干部等重大任
务&(当时上海经济的主要情况是!一方面’上海是我国现有的工
业基地之一’有较大的生产能力’上海工业部门间协作生产的条件
较好’技术人员$老工人和熟练工人较多’操作经验丰富’仿制能力
强)上海又是国内重要的商业中心和国际港口之一)而且上海的文
教事业几年来随着国民经济的增长’也有相应的发展(解放以来’

!



上海在恢复和发展国民经济中’在人力$物力$财力上’支援了国家
建设和供应人民需要(另一方面’上海的工业过分集中’很多行业
远离原料产地和销售市场)解放后若干行业的发展较快’且带有一
定的盲目性)很多工厂设备陈旧落后’残缺不全’只能装配零件或
简单加工’不能满足国家对制造新产品的要求)有些行业及私营机
电小厂’已有过剩等等不能完全适应国家工业布局和建设的需要
等矛盾和弱点(而且’上海各种经济成分中’资本主义工商业占很
大比重’资产阶级又比较多而集中’因此’社会主义改造任务十分
艰巨而复杂(
据此’上海市委确定将建设和改造的方针作为上海市发展国

民经济的第一个五年计划的基本方针’也就是采取维持利用$调整
改造的方针(具体地说’上海的建设和改造’必须坚决贯彻党在过
渡时期的总路线$总任务’并坚决服从国家关于巩固国防$工业合
理布局的要求(对现有企业’在全国供产销平衡的基础上’合理发
挥生产潜力’一般不作新建和扩建)对生产设备和技术力量’作适
当的调整和必要的裁并组合)对资本主义经济成分’积极而逐步地
进行社会主义改造)对城市畸形臃肿的不合理状态’逐步加以紧
缩)根据国家建设的需要’经济区划的要求’组织部分工厂$学校内
迁’并有步骤地动员过多人口的疏散(%一五&时期’上海要积极进
行改造$改革’充分发挥上海工业基地的作用’支援全国重点建设’
力争出产品$出资金$出技术$出人才(
根据国家%一五&计划对上海的要求和中共上海市委的意见’

上海市第一个五年计划的基本任务是!首先必须坚决完成国家第
一个五年计划对上海的要求***即要集中力量有步骤地$积极地
进行对私营工商业的社会主义改造’完成大部分私营大型工厂的
公私合营’把私营工业基本上纳入各种形式的国家资本主义轨道)
基本上排除私营批发商’扩大对私营零售商的经销$代销$批购’全
面安排与控制零售市场)并完成大部分农业的合作化’建立手工业

(



合作化的初步基础(其次’在全国供产销平衡的基础上’继续发挥
原有工业基地的作用’并有步骤地调整上海工商业’有计划地$稳
步地减少城市中过剩的消费性行业’有重点地结合社会主义改造’
对主要行业进行生产组织$技术设备和经营管理等方面的改革’为
把上海改造成为适合国家建设需要的生产城市建立初步基础(最
后’贯彻国防观点’在发挥原有企业潜力的基础上发展生产’一般
不作新建和扩建)并防止私营工商业盲目发展)采取各种措施’有
效地制止外地人口流入’同时根据需要与可能’组织&)!#)万人
口疏散和适合内地建设需要的企业内迁(

!二"上海#一五$计划的主要指标
围绕上述基本任务’上海%一五&计划的主要指标是!

!,工业生产方面

!"#’年上海工业总产值的计划水平为!)$,&亿元"按!"#(
年不变价格计算’并包括中央所属在沪企业#’比!"#(年增长

$*,&+’平均每年递增!!+(#年内’重$轻$纺工业的增长计划幅
度为!重工业!!(,’+’轻工业*’,$+’纺织工业%#+(在钢材等

()种主要产品中’除金属切削机床要求压缩生产和变压器要求基
本持平外’其余!*种均要求增产(其中增长幅度最大的是民用船
舶’达!&,%倍)增长幅度最小的是棉布’仅(#+)增长!倍以上的
有钢$钢材$平板玻璃$自行车$食用植物油$卷烟等$种)增长

(#+!!))+的有发电量$烧碱$汽车外胎$水泥$交流电动机$胶
鞋$火柴$纸及纸板$棉纱等"种(此外’新产品汽轮机要求!"#’
年达到年产*,&#万千瓦的计划水平(
上海地方工业!"#’年计划总产值为’(,)%亿元’较!"#(年

的&%,$(亿元增长$#,!%+’平均每年增长!),##+(其中!地方
国营%,%&亿元’较!"#(年增长((*,’$+)合作社营),(&亿元’
增长"!,(#+)公私合营#!,)(亿元"其可比部分每年平均增长

%



!!,’+#)私营!’,&%亿元’下降#*,$*+"其可比部分每年平均增
长$+#(在地方工业总产值中’重工业!"#’年产值为!#,($亿
元’轻工业为(#,(*亿元’纺织工业为%!,&"亿元(

(,农业生产方面
上海郊区为满足基本建设征用农田的需要’五年内要压缩耕

地面积’,$万亩’此外为扩大蔬菜生产’要求相应压缩粮食和棉花
的播种面积%(,*万亩(到!"#’年粮食和棉花的亩产量分别达到

(!(公斤和(#公斤’比!"#(年增长"$,&+和#",’+’!"#’年的
总产量计划分别为$,"#万吨和),(#万吨’前者比!"#(年增长

!’,*+’后者则减少(%,&+(

!"#’年蔬菜播种面积’将扩大为%$万亩’总产量为#&万吨’
较!"#(年增加!&%,(’+(为适当发展养猪事业’相应地扩大饲
料作物生产’减少棉$稻的播种面积和产量(到!"#’年’稻谷产量
为!,’"%万吨’亩产量达到("%公斤’较!"#(年增加(",*"+)棉
花产量为),(’&#万吨’亩产量达到皮棉(’,#公斤’较!"#(年增
加’#,*%+(

%,交通运输方面

!"#’年铁路运输货物发送量(&!万吨’汽车货运量"""万
吨’水运货量"!%万吨’港口吞吐量!#’$,’万吨’比!"#(年有较
大的增长(
市内汽车运输计划到!"#’年货运量为"""万吨’较!"#(年

增加#(+(其中地方国营为&&"万吨’较!"#(年增加&&*+’占
总运量的&#+)从!"##年起’先后将私营#))辆汽车改造组成公
私合营车场’到!"#’年’货运量为(#’万吨’占总运量的($+’私
营占("+(根据本市运能与货源的平衡情况’有计划地抽调部分
多余车辆支援外区(对于一主一车$自车自开的私营车辆’采取合
作化的办法’逐步纳入国家计划(

&,基本建设方面五年计划规定’五年内’上海市属系统基本
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建设投资总额为(,#’亿元"不包括中央在沪企业#’各部门投资比
重为!城市公用事业占&",&+’文教卫生事业占%),’+’工业占

$,"+’农林水利占&,*+’建筑业占&+’交通运输和其他各
占(,!+(
上海!"#%!!"#’年基建投资额为%,)&亿元’其中地方工业

为&"’&万元’占!$,%&+)建筑企业*’)万元’占(,*$+)城市公
用事业!("*!万元’占&(,$$+)交通邮电事业!*)!万元’占

#,"(+)文教卫生事业*$%’万元’占(*,%*+)农业水利&)(万
元’占!,%(+)劳改事业’$$万元’占(,#(+(

#,国内外贸易方面

!"#’年上海社会商品零售总额计划水平为((,**亿元’为

!"#(年!",#%亿元的!!’+(五年内出口贸易总值计划共#&,(#
亿元(
本市!"#’年零售额为((,**亿元’!"#’年比!"#(年增长

%’+’平均每年增长’+(零售公私比重方面’!"#(年公营占

!",$#+’私营占 *),%#+)!"#& 年 公 营 占 %),&!+’私 营 占

$),#"+(到!"#’年’经销代销占零售总额比重为%&,$$+(

$,城市公用事业方面

!"#’年道路总长度计划水平为!&%&公里’煤气管总长度

&*)公里’电车线路总长度(!%公里’公共汽车车辆#’(辆’轮渡

(!艘(

’,文教卫生方面
在教育事业中’五年计划规定’全市普通中学五年内招生数为

&!,)*万人’!"#’年在校学生数计划为(*,((万人)小学#年内累
计招生数为!!(,$"万人’!"#’年在校学生数计划为’*,(’万人(
在卫生$文化事业中’计划规定到!"#’年医院病床总数为’’))
张’疗养院病床位$((张’电影院为&%座(
教育事业’!"#’年各级学校的学生数!高中#,(#万人’为

#



!"#(年!’",*+)初中为((,#’万人’为!"#(年!"!,#!+)小学

’*,(’万人’为!"#(年!%’,("+(毕业人数!!"#’年高中!,##
万人’为!"#(年(%!+)初中$,$&万人’为!"#(年&)!+)小学

!!,(#万人’为!"#(年(%(,’+’中等师范),!!万人’为!"#(年

"*!,$#+(卫生事业’医院床位!"#’年将达到!*(’#张’为!"#(
年!%),*(+(电影放映站的座位数!"#’年计划有&,&(万只’为

!"#(年的!!!,%*+(此外’在文教事业中’公立学校中的学生占
全市学生的比重也有增加(

*,财政方面

!"#%!!"#’年’本市全国性收入指标’五年共计为!)!,#!亿
元’其中工商业税"’亿元’郊区农业税为),!#亿元’公债收入为

&,%$亿元(地方财政收支方面’五年总收入为!(,&%亿元’平均
每年增长",&’+(

",农业%手工业%资本主义工商业的社会主义改造方面

!"#’年组织起来的农户要求达到*#+’其中参加集体农庄的
占%,"+’参加农业合作社的占$#,$+’参加互助组的占!#,#+(
手工业改造方面’要求!"#’年生产合作社和生产小组的产值比重
占整个手工业的’’+’私营大型工业中要求占*)+产值的工厂改
造为公私合营企业’#)+以上零售额是代销和经销的形式(

二!上海市"一五#计划的执行

!"#%年以后’国家进入大规模有计划的经济建设时期’为克
服日益突出和尖锐的资本主义经济的生产无政府状态同有计划的

经济建设之间的矛盾’利用资本主义经济有利于国计民生的积极
作用’限制其不利于国计民生的消极影响’上海对资本主义工商业
进行了社会主义改造’鼓励和指导它们转变为各种不同形式的国
家资本主义经济’逐步以社会主义公有制代替资本家所有制(

$



!一"#三大改造$的基本完成

!,对资本主义工商业的社会主义改造
对于资本主义工业’上海首先采取扩大加工订货的办法(

!"#%年冬季开始’上海市政府先后对粮食$油料$棉布实行统购统
销’对棉花实行统购’对钢铁$五金$化学原料$橡胶等重要工业原
料扩大收购’从而使资本主义工业依赖国营商业部门供应原料’接
受加工订货(!"#&年’资本主义工业的加工订货已从大型工厂扩
展到中小型工厂’从重点行业扩展到一般行业’从主要产品扩展到
次要产品’加工订货的产值占全市私营工业总产值的*!,(+(与
此同时’上海建立和健全有关加工订货的管理制度’加强了对加工
订货的管理力度(
其次’加强对资本主义工业的公私合营工作(!"#&年’上海

在整顿$巩固原有合营企业的基础上’采取单独合营或合并合营$
从少到多$逐步推开$分批发展的办法’有计划地$有重点地在单个
企业中扩展公私合营(到年底’上海公私合营工业企业已有(&&
家’占全市工业企业总数的),*+’从业职工!!,*(万人’占全市
工业职工人数的!&,’+(

!"##年起’上海进入全行业公私合营阶段(这时’上海根据
%统筹兼顾$全面安排&的方针’结合对资本主义工业的经济改组$
生产安排来扩展公私合营(!"##年全年’共有%’"家资本主义工
厂实行了公私合营’到年底’经过合并改组’全市共有%’#家公私
合营工厂’占全市工业企业总数的!,$+)职工!*,$"万人’占全
市工业职工人数的(%,"+)工业总产值($,#亿元’占全市工业总
产值的%),(+(
对于资本主义商业的社会主义改造’上海首先从系统改造资

本主义批发商业开始’采取代替和安排相结合的办法’根据各个商
业企业不同的情况’通过%留&$%转&$%包&三种方式进行(上海首
先淘汰了私营批发商业中专门从事囤积物资和投机活动的一部

’



分)然后’对于能够继续经营的’让它们留下来继续经营’或由国营
商业部门委托它们代理批发业务’改为国营商业的代批店或经批
店)%转&就是转业’对于其中经营高档商品的因消费对象的改变$
销路锐减而让其停业$转业)%包&’就是对于转业有困难的’则准许
其歇业’由国家帮助它们解决资金出路$人员安排等问题’即包下
来的办法(!"#&年上半年’全市有私营批发商"!个行业$*%’’
户$&,&万多人(到!"##年底’上海资本主义批发商业中的猪$
禽$蛋$菜$盐$茶叶$五金$电器$纸张$文具等&*个行业&%#%家
批发商基本上获得了改造’其中!%"#’家歇业’"!家转业’%)#家
转营零售商业或经批$代批业务(同年’国营商业占批发总额的比
重上升到*#,$+(
其次’对于资本主义零售商业’上海主要是采取%安排和改造

相结合&的办法’即结合业务安排’对它们进行社会主义改造(一
方面’对私营零售商业作必要的安排’以维持经营)另一方面’通过
在私营零售商业中发展经销$代销和批购业务等国家资本主义的
初级形式’将它们的经营活动纳入国家计划(到!"##年上半年’
零售商业中&)个行业(($!#家私营零售商的绝大部分成为了国
营商业的经销店和代销店(到!"##年年底’上海共有!,*万多家
私营零售商店转变为各种初级形式的国家资本主义企业’有#,#
万从业人员(从!"##年第四季度开始’上海在统筹安排的基础
上’对私营零售商业又按行业或地区进行公私合营的工作(由此’
国家资本主义商业在全市纯商业企业零售额中占的比重由!"#&
年的!,#+上升到(*,*+’私营商业零售额的比重则由$(,*+下
降为%*,$+(
对于小商小贩’上海则按照%组织起来’加强教育’严密管理’

限制发展’区别不同情况’逐步进行改造&的方针’采取经销$代销
办法’逐步对其进行安排和改造(首先’对小商小贩进行登记$整
顿清理(!"#&年’上海对固定摊贩按经营范围$地段’先后组织了
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&))个摊贩委员会和$&$’个基层小组’并按区成立了摊贩联合
会(!"##年’又将流动摊贩按居住地区’组织了%()个大组和

#(%’个小组(对无证摊贩则按行业归口组织起来’予以安排(!(
月’上海市人民委员会决定对全市!)多万摊贩进行全面整顿’并
成立了市摊贩整顿办公室和各区摊贩管理所’负责调查$组织$改
造与行政管理(其次’国营商业部门对于一些小商小贩实行经销
代销(从!"##年下半年开始’上海对棉布$小百货$卷烟$电器和
水产等!"个行业中的#万余户小商小贩实行经销$代销(!"#$
年’上海在小商小贩中大力发展代销形式’全市共有!,%万余代
销户(
对私营交通运输业的社会主义改造’上海是从加强%三统&

"统一货源$统一调度$统一运价#管理入手的(在全面加强%三
统&管理的基础上’上海还先后引导一些私营运输企业组织起
来’成立联合管理机构’实行联合管理"联合管理处大都有国家
干部参加领导’工人参加管理#(!"#&年*月全国地方交通会
议后’上海采取%巩固阵地$重点扩展$作出榜样$加强准备&的方
针’并根据私营交通运输业的具体情况’在继续加强%三统&管理
的同时’从!"#&年"月始有计划地$全面地展开对私营交通运
输业的公私合营工作(

!"##年!!月’党中央决定在全国范围内把资本主义经济的
改造工作推进到一切重要行业实行全部或大部公私合营的阶段’
提出%全面规划’加强领导&(上海市委根据中央的精神’于同年

!(月!’日召开了上海市第一届人民代表大会第三次会议’决定
在两年内基本完成私营工商业按行业实行公私合营和小商小贩实

行合作化及经销$代销任务(!"#$年!月’随着北京率先实现了
对全部资本主义工商企业的公私合营’上海和全国各地一样’改变
了原来的工作规划和工作方法’掀起了改造的高潮(!月!&日上
午’中共上海市委召开常委扩大会议’决定采用北京办法’在!)天

"



内完成社会主义改造(下午’市委邀请全市工商界代表%))多人’
座谈如何加速本市全行业公私合营的速度和步骤等问题(!月!*
日晚’上海全市所有私营工$商$交通运输等行业都已申请公私合
营(!月()日’上海市人民委员会召开上海市资本主义工商业公
私合营大会’曹荻秋副市长代表市政府批准全市()#个行业$

!)$(’&户资本主义工商企业实行公私合营(
全行业公私合营后’上海根据%公平合理$实事求是&的原则’

遵循%从宽处理$尽量了结&的方针’按照%不重复$不遗漏’清点和
生产"经营#两不误&的要求’采取在工人群众的监督和帮助下’由
资本家自点$自估$自报’经过同业评议’最后经行业合营工作委员
会批准的方式对公私合营企业进行了清产核资工作(在此基础
上’对公私合营企业实施定息的办法’定息为年息#厘(与此同
时’从!"#$年(月开始’上海又以%量才使用$适当照顾&为原则’
采取%私提公批$公私协商&的方式’分专业公司经理一级和中心厂
"区店#$带管厂"基层店#的正副厂长"经理#一级两方面进行人事
安排(中心厂"区店#$带管厂"基层店#的人事安排根据%大部不
动$小部调整&的原则进行(为了安排私方人员’各专业公司和部
分公私合营企业还设置或保留了董事会和厂长制中的经理$顾问$
专员等职位(到!"#$年!)月为止’各行业对私方人员的安排工
作大部分就绪’原来在企业担任实职的私方人员全部被安排在公
私合营企业中担任工作’其中绝大部分维持原来的职务)有()&名
代表人物还被安排在专业公司担任经理$副经理等职务(同时’上
海还任命了!万多名公方代表担任公私合营企业的领导和管理
工作(

(,对上海农业的社会主义改造
上海对郊区农业的社会主义改造’以自愿互利$典型示范和国

家帮助为原则’经过组织临时农业生产互助组和常年农业生产互
助组’到组织初级农业生产合作社’再到组织高级农业生产合作社

)!



几个阶段逐步实现的(
首先是建立起带有社会主义萌芽性质的农业生产互助组(上

海郊区自!"#!年春在土改的过程中’就开始试办互助组(到

!"#%年底’全郊区(",%+的农户参加了临时或常年的农业生产互
助组(期间’!"#(年冬天还试办了"个初级农业生产合作社’有

!!!户农户入了社(
从!"#&年春到!"##年秋’根据自愿的原则和稳步发展的方

针’上海郊区有步骤地$分期分批地发展以土地入股$统一经营$社
员的劳动和土地同时参加分红为特点的半社会主义性质的初级农

业生产合作社(到!"#&年年底’已有")"个农业生产合作社’

(*+的农户入了社’做到了乡乡有社(及至!"##年上半年’上海
郊区入社的农户已达&!,’+(与此同时’上海郊区还试办了!&
个以土地和主要生产资料集体所有$实行按劳分配为特征的高级
农业生产合作社(
从!"##年秋到!"#$年春’上海郊区开始向高级农业生产合

作社发展(!"##年年底’上海郊区出现了农业合作化的高潮’合
作社猛增到!*)*个’其中高级社!&个(随着!"#$年三大改造
高潮的到来’!"#$年!月!*日’市郊工委召开农业生产合作社代
表会议’会上’中共上海市委批准!’"&个初级社与原!&个高级
社一起经过合并全部转为%&*个高级社(据!"#$年!!月统计’
全郊区参加高级社的农民*#’’)户’占郊区农户总数的"!,(+(

%,对手工业的社会主义改造
上海对手工业的社会主义改造’主要是通过引导个体手工业

者在自愿的基础上组织起来’走合作化道路(!"#)年上半年’上
海市合作总社和市总工会为组织失业工人自救’试办了第一批手
工业合作社(到!"#(年底’全市已有%#个手工业合作社’从业人
员&*))人(!"#%年$月’上海成立手工业合作社联合社筹备委
员会’具体领导手工业合作化工作(!"#&年’全市共组织了(!’

!!



个生产小组和(%个供销合作社’从业人员已有!,$!万人(
为进一步加强对手工业的领导’!"##年初’上海成立手工业

管理局’与手工业生产联社合署办公(此后’市手工业生产联社积
极贯彻%统筹兼顾$全面安排&的方针’加强同个体手工业的供销业
务关系’对他们有计划地分配原料$收购成品’从而使原来那些分
散生产$分散经营的个体手工业’按行业$按地段初步组织起来(

!"##年下半年起’又改变以往%零敲碎打&$个别发展的做法’将手
工业者按行业$按地段成片地组织合作社(到!"##年底’全市共
有&&&个手工业合作组织’其中(%&个生产小组’#&个供销合作
社’!#$个生产合作社’全年总产值$!#(万元’占全市手工业总产
值的!",&+(
在!"#$年三大改造高潮中’!月!"日’!万多名手工业者举

行庆祝全市手工业合作化胜利大会’有%,##万户个体手工业被批
准合作化(到年底’全市共有!$(*个手工业生产合作社$供销生
产社和生产小组’参加人数!!,$(万人’占全市手工业从业人数

"%,!+(

&,上海&三大改造’的基本完成
至!"#$年底’公私合营工业户数已达!$’$*户$’!,&)万从

业人员)另有’(*))户$((,%%万从业人员的公私合营商业$饮食
业$服务业(合作小组"商店#有$$())户’",&)万从业人员)手工
业合作社"组#!$(*户$!!,$(万从业人员)郊区农业生产合作社

%()""社数#’拥有’&,#"万农户(
经过!"#$年的%三大改造&高潮’上海基本完成了对生产资料

私有制的社会主义改造(上海的所有制结构发生了根本变化’国
营经济$公私合营经济的比重迅速提高’国民经济中社会主义经济
占了绝对优势(!"#$年’上海的工业总产值中’社会主义工业占

%%,(+’国家资本主义工业占$$,#+’资本主义工业"自产自销部
分#降至),!+(商业方面’资本主义批发商已被全面改造)全市

(!



商业零售额中’社会主义商业占(",!+’国家资本主义商业占

$",!+’而私营商业仅占!,*+(交通运输方面’以全市货运汽车
货运量为例’其中社会主义经济占(",&+’国家资本主义占

($,*+’私营占&%,’+(

!二"上海的工业建设
上海在%一五&计划期间的工业建设’遵循%改建为主$新建为

辅&的方针’采取调整内部结构$进行工业经济大改组$推动技术进
步$增加新产品$提高生产率等措施(
首先’调整工业内部结构$优先发展重工业(%一五&期间’上

海在发展工业的时候’注重内部结构的调整’采取优先发展重工
业$相应发展轻纺工业的措施(上海将工业投资总额的’&,#+’
计划&,!’亿元用于机械制造$电机和化工原料等原材料工业和装
备工业的发展(从!"#%年起开始’上海迁址扩建了机电行业中的
上海电机厂$上海汽轮机厂’建立了上海锅炉厂’并引进捷克斯洛
伐克的技术制造电站设备(!"##年’上海拥有了我国第一台

$)))千瓦汽轮发电机组’开创了国产成套发电设备的历史(!"#’
年’又试制成功了!,(万千瓦汽轮发电机组(同时’上海又有了年
产(’,$万千瓦生产能力的$)))瓦级中压汽轮机(而中$小型矿
山设备也形成了批量生产能力(与此同时’上海改造了江南$沪
东$求新等船厂’从而使上海拥有生产%)))!#)))吨的中型船舶
的能力’并承担了海军舰艇的制造任务(为了增强炼钢能力’上海
还先后在第一钢铁厂增建!座!#吨平炉$新建!个%吨直筒型酸
性转炉车间)在第三钢铁厂新建!个$吨侧吹转炉车间(到!"#’
年’上海的钢产量为#!,*(万吨’钢材产量为$),#%万吨’分别是

!"#(年的$,($倍和%,("倍’此外’还增加了如螺纹钢$焊条钢$
异型农具钢$轻型钢轨等一批新的钢材品种(化工方面’上海增加
了炼油$青霉素和各种试剂的生产能力(上海炼油厂增建了一套

%!



年加工原油达!#万吨的常压蒸馏装置和一套年热裂化$万吨油
的生产装置(时称全国石油工业的%)!&工程的常压蒸馏装置投产
后提供的运输燃料’解决了当时极为棘手的供油卡脖子问题’缓解
了市场上运输油料供不应求的矛盾(上海新建了国内第一家能大
批量生产青霉素的上海第三制药厂’并开发了抗结核类$解热消炎
镇痛类$磺胺类等药物(此外’上海还新建了上海电表厂$上海光
学仪器厂等电子仪表工业的骨干企业’生产各种精密电工仪器和
记录仪等(
与此同时’上海将(#,#+的工业投资总额’约!,&%亿元资金

用于恢复棉纺织$丝绸印染$食品$日用化工等传统轻纺行业(轻
纺产品产量和数量的提高主要是通过扩建车间$革新技术来实现
的(!"#’年轻工总产值比!"#(年增加!)#,#+’平均年增产

!#,#+(
到!"#’年’上海工业总产值比!"#(年增长"’,!+’其中重

工业增长!"$+’轻工业增长’!,!+’重工业的比重从!"#(年的

(),"+上升到%!,%+(
其次’实行工业大改组(为了有效地管理面广量大$规模狭

小$分散落后的公私合营企业’能提供更多的工业原料和技术装备
支援国家的经济建设和国防建设’上海在调整工业结构的同时’从

!"#$年下半年到!"#’年期间’根据国家对经济改组工作提出的
%大部不动$小部调整&的方针’采用%先管后改&’按行业合并为主’
辅以必要的外迁的办法对工业企业进行了第一次大改组(
上海首先按行业成立了*%家专业工业公司’对((#"%户公

私合营工业企业实行归口领导(然后’各专业工业公司以%产品相
同$地区相近&的原则’实行%分片管理$以点带面&的方法’对所属
企业采取分组统一管理$分散生产的联合管理形式’把产品相同或
类似$地区相近的若干个小厂编成一组’每个小组选择一个规模较
大$厂房设备较好$生产技术水平和管理水平较高的工厂作为中心
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