
第一章　　民族工作的

第一个黄金

时期

概 述

日至 日，月年

中国人民政治协商会议在北京召

开。 月 日，毛泽东庄严宣

告中华人民共和国成立。中华各
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族人民翻身解放，我国民族工作进入第一个黄金时

期。

伴随着新中国的诞生，民族工作随人民解放军

向西北、西南、中南等广大民族地区进军的步伐，

逐步在全国展开。

当时，民族工作的主要任务，是确立新中国基

本的民族政策，在政治上实现民族平等权利，打破

旧中国长期推行民族压迫政策而造成的民族隔阂，

改善民族关系。

有少数民族代 认真表参加的第一届政协会议

讨论并通过了（中国人民政治协商会议共同纲领》。

该纲领是新中国建国史上，也是新中国民族工作史

上具有重大意义的文件。它规定：按照中国国情建

立单一制的多民族国家，确认实行民族区域自治为

解决国内民族问题的基本政策，用法律形式确定中

国境内各民族的平等地位和平等权利。

中央政府一成立，就在中央和地方相继建立起

了民族工作机构。面对建国初期国内外错纵复杂的

形势，适时提出了民族工作慎重稳进的方针，保证

了民族工作的顺利进行。

此后，为了捍卫祖国统一、巩固边防，及时粉

碎帝国主义的分裂阴谋，经过艰苦细致的工作，人

民解放军先后和平解放了新疆和西藏。对当时有严
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重匪患的湖南（主要是湘西）、广西、广东、云南、

贵州、四川、青海、甘肃、宁夏等地区，人民解放

军奉令对其进行军事打击，取得了剿匪斗争的胜

利，为在民族地区贯彻党的民族政策及其它各项政

策扫清了障碍。

中央派访问团到少数民族地区访问和组织边疆

少数民族各阶层人士到内地参观，是建国初期民族

工作的一个重点。该项工作对疏通民族关系，打破

历史造成的民族隔阂，调解民族之间和民族内部的

纠纷，加强与少数民族的联系，起到了积极的作用。

为了打开新解放民族地区的工作局面，根据中

央的部署，各地认真进行了三项工作：一是为当地

人民办好事，尽可能解决群众生活和生产方面的困

难；二是采取各种方式，培养少数民族干部；三是

广泛开展统一战线，尽可能争取和团结一切可以团

结的当地民族宗教的上层人士。

根据《共同纲领》对于民族政策的原则规定，

为真正实现和保障国内少数民族在政治上享有民族

平等权利和民族自治权利，中央人民政府发布了一

系列的指示和决定，制定了许多政策和措施，帮助

少数民族实现民族平等权利和民族自治权利。

这个时期，除西藏以外，全国绝大多数少数民

族地区都完成了社会改革。 多万少数民族人
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民分别从封建地主制度、农奴制度和奴隶制度下获

得了解放，少数民族开始向社会主义道路迈进。

在此期间，中共中央针对有些地方在执行民族

政策中存在的问题，先后在全国范围内进行了两次

民族政策执行情况的大检查。对于不认真执行，甚

至违反民族政策的情况，特别是大汉族主义的错误

思想和表现，在广大干部和人民中进行了重点的批

评教育。

年

月 日　　　　琼崖少数民族自治区行政委员会

在乐东县成立。

月　　新疆三区革命代表阿哈买提江等参加中

国人民政治协商会议，途中因飞机失事、不幸遇

月中旬由迪化（难。王震将军于 乌鲁木齐）赴

伊宁，代表党中央和解放军吊唁阿哈买提江等烈

士，并分赠每位烈士家属茶砖 块，表示亲切慰

问。

日月 日　　　　中国人民政治协商会议第

一届全体会议在北京举行，会议代表中包括少数民

族代表。会议通过的《中国人民政治协商会议共同

纲领》明确规定：“各少数民族聚居的地区 应实
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行民族区域自治”。

日居住在青海原籍月 的西藏宗教领袖

确吉坚赞，之一班禅额尔德尼 在青海省致电毛泽

东主席和朱德总司令，表示拥护中央人民政府，毛

月 日复电表示热烈欢泽东、朱德 迎。

月 日　　　　中央民族事务委员会成立，李维

汉任主任。成立大会提出了用各民族文字翻译政协

三大文件，调查研究各民族情况，研究民族政策和

各项具体问题和配合解放军胜利进军的意见。

月 日　　　　中央人民政府委员会第四次会议，

通过任命乌兰夫为绥远军政委员会副主席，奎壁为

绥远省人民政府委员会副主席；马鸿宾为甘肃省人

民政府委员会副主席；乌兰夫为内蒙古自治区人民

政府委员会主席，哈丰为副主席。会议还通过县、

市和省三级各界人民代表会议组织通则，其中省各

界人民代表会议组织通则第四条规定：“在少数民

族聚居的地区，实行民族区域选举”。

日月 政 务 院 第 次会议，通过包尔

汉为新疆省人民政府主席，赛福鼎为副主席，并提

请中央人民政府委员会任命。

月 日　　　　新疆省政府和新疆省军区成立。
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年

月 日　　　　外交部发言人就西藏亲帝卖国分

子阴谋组织所谓“亲善使团”出国进行叛国活动问

题发表谈话说：如果拉萨当局背叛祖国，向外国派

出“亲善使团”表明“独立”，我中央人民政府将

不能容忍。并指出：任何接待拉萨“亲善使团”的

国家，将被认为对中华人民共和国怀抱敌意。

月 日　　　　居留在青海的西藏班禅堪布会议

厅，为反对西藏拉萨当局派出所谓“亲善使团”向

英美表示“独立”的举动，致电毛泽东主席、朱德

总司令，表示愿意率领全西藏爱国人民，支援解放

军解放西藏。

日务院第月 次会议，通过任命卢汉

（彝）为云南军政委员会主任，周保中（白）为副

主任；周保中（白）、张冲（彝）为云南省人民政

府副主席；汪锋为西北军政委员会主任委员，赛福

鼎 艾则孜、马鸿宾、喜晓嘉措、达理扎雅为副主

任委员。

月 日　　新闻总署召开全国新闻工作会议，

决定中央人民广播电台增设蒙语、藏语、朝鲜语广

播。
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日　月 　　　反映少数民族的第一部影片

《内蒙古春光》在北京试映。乌兰夫、刘格平、周

杨等出席并给中央电影局东北电影制片厂赠送了锦

旗。

日　　　　中央人民政府颁发 月月 命令，自

日起，《中华人民共和国婚姻法）公布施行。《婚姻

法》第二十七条规定：“在少数民族聚居的地区，

大行政区人民政府（或军事委员会）或省人民政府

得依据当地少数民族婚姻法问题的具体情况，对本

法制定某些变通或补充的规定、提请政务院批准施

行。”

月 日　　　　经由印度来京与中央人民政府商

谈和平解放西藏问题的西藏拉萨当局一行八人，因

在印度的美国当局无理阻扰，仍被滞留印度。

月 日　　　　中央西 余南各民族访问团一行

人，由团长刘格平率领，分为三个分团离京赴西南

各民族地区访问，传达中央人民政府和毛泽东主席

对各民族的关怀。访问团历时 个月，访问了云

南、西康、四川、贵州等地。

月 日　　　　西康省人民政府副主席格达活佛

前往拉萨，致力于劝说西藏地区当局接受和平解

放。

月 日　　　　格达活佛于昌都被害。 月昌都
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解放。

日　　　　中央西北月 余各民族慰问团一行

人、由团长沈钓儒和副团长萨空了（蒙古）、朋斯

克（蒙古）、马玉槐（回）率领，赴新疆、甘肃、

宁夏、青海等民族地区访问。访问团历时两个半

月，访 个民族，传达了中央人民问了西北地区

政府和毛泽东主席对各民族的关怀。

日月 日日　　　　针对印度政府于 致

日的照会我国政府关于西藏问题的备忘录和 ，

我国政府于 日庄严声明：“西藏是中国领土不可

分割的一部分，西藏问题完全是中国的一个内政问

题。中国人民解放军必须进军西藏，解放西藏人

民，保卫边疆，这是中央人民政府的既定方针。

⋯⋯因此，中华人民共和国中央人民政府对于印度

政府所认为“可悲叹”的观点，不得不认为这是受

了西藏方面与中国政府敌对的外国势力的影响，而

表示深切的遗憾”。

月 日　　西南军政委员会和西南军区司令

部颁布进军西藏各项政策的布告。

日　　　　政务院月 第 次政务会议，听取

和讨论了中央民委主任李维汉关于各民族代表应邀

到北京参加“国庆”节活动大会的报告，通过了

《培养少数民族干部试行方案》和《筹办中央民族
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学院试行方案》。

日　　　月 　中央民委为北京电影制片厂摄制

成功《中国民族大团结》影片举行庆祝会。民委副

主任乌兰夫到会祝贺。

年

月 日　　　　财政部发出通知，伊斯兰教清真

寺、礼拜寺、拱北（教主墓地）和喇嘛教的喇嘛庙

（召）等所占房地，一律免征房地产税。

月 日　　　　周恩来总理欢宴地方当局谈判代

表团 阿旺晋美代的全体代表。宴会前，噶伦阿沛

表达赖喇嘛向周总理敬献哈达和礼物。

月 日 月 日　　　　中央人民全权代表李

维汉等同西藏地 阿旺晋美等方政府全权代表阿沛

开始 月谈判和平 日，双方通解决西藏问题。

过了《中央人民政府和西藏地方政府关于和平解放

西藏办法的协议》。 日，朱德、李济深副主席和

阿旺晋陈云副总理主持签字仪式，李维汉和阿沛

美分别在协议书上签字。西藏和平解放。

月 日　　政务院发布《关于处理带有歧视

或侮辱少数民族性质的称谓、地名、碑碣、匾联的

指示》，要求各地对历史上遗留下来的称谓、地名、
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碑碣、匾联等，如带有歧视和侮辱少数民族意思

者，应分别予以禁止、更改、封存或收管。

日　　班月 禅额尔德尼 确吉坚赞为彻底实

现和平解放西藏办法的协议致电达赖喇嘛。

月 日　　　　中央民族学院举行开学典礼。朱

德、李济深、董必武、马叙伦、李维汉等到会指

导，刘格平副院长致词。 个民族首期学生包括

成分共 名。

月 日《培养少数民族干部试行方案》

和《筹办中央 次会民族学院方案》，经政务院第

议批准公布。

月 日　　　　中 余央中南各民族访问团一行

人，由团长李德 月全率领，于 日离京分赴中

南各少数民族地区访问。访问 个多月，访团历时

问了广西、广东、湖南等省各少数民族人民，传达

了中央人民政府和毛主席的关怀，宣传了党的民族

政策，加强了各民族的团结。

日月 日　　　　中央人民政府卫生部在北

京举行全国民族卫生会议。会议讨论通过了《关于

建立和发展少数民族地区卫生工作的决定》、《少数

民族卫生工作方案》以及防治少数民族地区疾病及

推行少数民族地区妇幼卫生工作方案等文件。

日　　　　政务院发布命令月 月 日，自
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起，新疆发行印有维吾尔文的人民币，并准予在全

国流通。同时兑回新疆省银行所发行的银元票。

月 日　　　　政务院文教委员会少数民族语言

文字指导委员会成立。邵力子任主任委员，陶孟

和、刘格平任副主任委员，罗常培任秘书长。

月 日　　　　达赖喇嘛 丹增嘉措致电毛主席，

拥护和平解放西藏办法的协议，表示要在毛主席和

中央人民政府领导下，积极协助解放军进藏部队巩

固国防，驱逐帝国主义在西藏的势力，保卫祖国领

土主权的统一。毛主席于 电复达赖喇嘛，感

谢他为实现和平解放西藏协议而进行的努力。

日　　月 　　贸易部为照顾少数民族年节的需

要，发出对少数民族年节优待办法的指示。

月 日　　　　毛泽东复电西北各族人民抗美援

朝代表会议全体代表，表彰了各民族人民在抗美援

朝的斗争中作了很大的努力，取得了伟大的成绩，

并指出：“中华人民共和国从成立的那一天起，中

国各民族就开始团结成为合作友爱的大家庭，足以

战胜任何帝国主义的侵略，并且把我们的祖国建设

成为繁荣强盛的国家”。

月 日　　　　班禅额尔德尼 确吉坚赞及其行

辕全体人员自青海西宁市启赴西藏。

月 日《全国少数民族贸易、教育、卫
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日政务院第生会议的报告的决定》， 月经

次会议通过发表。

日　　作家舒舍予（即老月 舍，满）荣获

“人民艺术家”荣誉奖状。

年

日　　月 　　政务院第 次政务会议，通过

《中华人民共和国民族区域自治实施纲要》、《中国

人民政府政务院关于保障一切散居的少数民族成分

享有民族平等权利的决定》、《中央人民政府政务院

关于地方民族民主联合政府实施办法的决定》和

《各级人民政府民族事务委员会试行组织通则》，并

经中央人民政府毛泽东主席公布施行。

月 日　　　　中央团校少数民族班开学。 个少

名优秀团员和团的干部参加数民族的 学习。

日月 日　　　　由政务院政法委员会代表

彭泽民等和中央民委代表萨空 人了（蒙古族）等

组成的祝贺内蒙古自治区成立 周年活动的中央代

表团，抵张家口市。内蒙古自治区在张家口市举行

多人的纪念大会，自治区主席乌兰夫介绍了

年来内蒙实行民族区域自治的基本经验和成就，大

会通过了给毛主席、周总理和志愿军的致敬电。周
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月 日电总理于 贺 周年。内蒙古自治区成立

日　　　　为纪念和平解放月 西藏协议签订

周年，中央民委和西藏地方政府分别举行庆祝会，

政务院副总理董必武和中央人民政府驻藏代表张经

武、西藏军区司令员张国华，以及曾任西藏地方政

府和谈首席代 阿旺晋美，分别在中央民委表阿沛

庆祝会和西藏地方政府庆祝会上讲了话。达赖喇嘛

致电毛主席，表示愿为协议的彻底实现而努力，毛

主席复电勉励。

月 日　　遵照中央人民政府政务院指示，内

蒙古自治区人民政府移驻归绥（呼和浩特）。

日月 日　　　　湖南省湘西土家族苗族自治

区在乾城举行首次一届各界人代会，会议讨论通过

了民主建政和生产建设等决议，选举成立了自治区

人民政府。石邦智（苗）当选为自治区主席，程焕

星、龙再宇（苗）为副主席。 日，湖南省湘西土

家族苗族自治区宣告成立。

月 日　　　　中央人民政府委员会第 次会议，

通过批准任命乌兰夫为绥远省人民政府主席。

月 日　　新疆省举行首届二次各族各界人代

会。会议根据赛福鼎的建议，成立新疆省民族区域

自治筹委会。包尔汉当选为筹委会主任，高锦纯、

赛福鼎、加库林为副主任。
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月 日西康省凉山彝族聚居区举行首届

各族各界人代会，选举成立凉山彝族自治区人民政

府和协商委员会。瓦渣木基（彝）当选为自治区人

民政府主席，张荣、王涔明（彝）、周全至为副主

席；瓦渣木基（彝）同时当选为协商委员会主席，

张敏、阿候尼哈很（彝）等 人为副主席。中央民

委代表杨辛和和西康省人民政府代表梁文英到会祝

贺。

月 日　　　　广西省桂西僮（壮）族自治区筹

委会成立。覃应机（僮，即壮）当选为主任委员，

赵卓云、谢鹤筹（僮，即壮）为副主任委员。

月 日　　康藏公路康定至昌都段提前通

车。毛主席、朱总司令题词嘉勉筑路军工和民工。

毛主席题词：“为了帮助各兄弟民族，不怕困难，

努力筑路！”朱总司令题词： 军民一致，战胜天

险，克服困难，打通康藏交通，为完成巩固国防繁

荣经济的光荣任务而奋斗！”西南军政委员会主席

刘伯承、军区司令员贺龙等致电祝贺。

月 日　　到目前为止，我国已有 个国营

电影制片厂开始用蒙古、维吾尔、朝鲜等少数民族

语言译制国产和进口影片。

第 14 页



年

日　　　　文日月 化部在京举办首届全国民

间音乐舞蹈会演，与会的汉、回、蒙古、苗、维吾

个民族的 名民间艺人，尔、哈萨克等 演出

了 场 多个音乐舞蹈节目。

日　　　　中央民委在京举行第三次（扩大月 ）

会议，通过了《关于内蒙古自治区及绥远、青海、

新疆等地若干牧业生产的基本总结》和《关于推行

民族区域自治经验的基本总结》的报告，并决定提

请政务院审议批准。 次政务会议讨论政务院第

月批准了上述两 日个总结报告，并于 命令公布

施行。

月 日 日　　　　甘肃省甘南藏区在拉卜楞

举行各族各界人代会。会议代行人大的职权，选举

成立甘南藏族自治区人民政府。黄正清（藏）当选

为自治区主席，王治国、杨复兴（藏）、黄祥（藏）

为副主席。同时成立自治区协商会议，朱侠夫当选

人为 日，副为主席，杨丹珠（藏）等 主席，

甘南藏族自治区人民政府宣告成立。

日月 月 日　　　　中宣部召集语言工作

者及有关人员举行会议，讨论如何帮助尚无文字的
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民族创制文字的问题，并对语言文字的调查研究、

文字设计方案、培养干部、推行文字等项工作作了

决定。

日月 日　　　　全国民族形式体育表演竞

赛大会在天津举行。汉、蒙古、回、维吾尔、哈萨

克、塔塔尔、苗、傣、朝鲜、满等 个民族的

名运动员进行 场表演和竞赛。了

月 日 月年 日　　　　青海省果洛藏

族自治区在吉迈举行各界人代会，成立自治区人民

政府。扎喜旺徐（藏）当选为自治区主席，康万庆

（藏）等为副主席，同时成立自治区协商委员会，

马万里当选为主席，然洛、多尔昂、俄何保为副主

席 月年。 日，果洛藏族自治区人民政府

宣告成立。

年

月 日　　　　云南省红河哈尼族自治区人民政

府宣告成立。选出了李呈祥（哈尼族）为自治区主

席，普照（彝族）、许文安（哈尼族）为自治区副

主席。

月 日　　　　民族出版社举行成立一周年庆祝

会。 年来，该社用蒙古、藏、维吾尔、朝鲜 哈
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种文字 多萨克等 种共翻译出版了

册书刊。

日 月月 日　　　　中央民委举行第四次

（扩大）会议。会议讨论通过了《中华人民共和国

宪法草案》（初稿），提出了关于全国人民代表大会

少数民族代表 人名额的分配方案（草案）和选

举少数民族代表名单的初步意见。会议听取了各民

族地区的工作报告，交流了经验。

月 日　　　　中央人民政府派出语言学家和民

族语文干部到西南各地帮助少数民族整理、改进和

创制民族文字。

日 日　　　　出席首届月 人大会议的西藏地

区代表达赖喇嘛 丹增嘉措、班禅额尔德尼 确吉坚

赞等于 日抵京。朱德、周恩来等政府领导人到站

迎接。 日，朱德副主席在中南海紫光阁欢宴达赖

喇嘛和班禅额尔德尼等。 日，毛主席在中南海

勤政殿接见了达赖喇嘛和班禅额尔德尼，并同他们

进行了亲切的谈话。 日，达赖喇嘛、班禅额尔

德尼拜会政协副主席李济深和郭沫若等。

月 日 日　　　　首届人大一次会议在京举

行。 日，大会通过了（中华人民共和国宪法》

和其他法律，《宪法》对民族区域自治和民族自治

地方机关权利和义务作了明文规定。 日，大会
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