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第一章
１７４４ 年前中国政府对澳门的管治

葡萄牙人居留澳门以后，中国政府对澳门的管治大体可以
分为三段：１５５７ 年入澳居留至 １７４４ 年为早期；１７４４ 年澳门同
知设立至 １８４９ 年为中期；１８４９ 年澳门事件后，澳门同知改名
为前山同知为晚期。其中，设立同知管治的中期最为重要。

清朝自 １７４４ 年起设立澳门同知官职坐镇前山，至 １９１０ 年
止，长达 １６７ 年，历任 ６４ 届。其中从第 ３９ 届至第 ６４ 届
（１８５０—１９１０），因形势变化而将其改名为前山同知。澳门同知
设立及其存在的 １００ 多年间，开辟了中国管治澳门的新局面，
对于管治体制的完善、领土主权的维护、保持贸易港的稳定繁
荣以及保证商民的安居乐业诸方面，均产生了深刻的影响。今
天，探讨清朝设置澳门同知的缘由，阐析澳门同知管治澳门的
职能和历史作用，将更有助于加深对澳门历史上的主权归属的
了解，具有一定的现实意义。

一、葡人入居澳门建立“自治体制”

（一）葡人贿赂汪柏入居澳门

葡萄牙人于 １５１７ 年进入中国海域，先后在沿海一些岛屿居
留贸易，但由于其非法走私和海盗活动激起民愤，因此先后被
中国政府派兵驱逐，并厉行海禁，加以防范。

１５４９ 年后，由于海禁派朱纨自杀，海禁顿形松弛。葡萄牙
人乘机采取贿赂广东官员的方式混入澳门。受贿的是海道副使
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汪柏。据郭棐说：“嘉靖三十二年（１５５３），舶夷趋濠镜者，托
言舟触风涛缝裂，水湿贡物，愿借地晾晒。海道副使汪柏徇贿
许之。初仅篷累数十间，后工商牟私利者，始渐运砖瓦木石为
屋，若聚落焉。自是诸澳俱废，濠镜为舶薮矣。”①

据查，当时确有其人向汪柏行贿疏通，他就是葡萄牙人索
扎（Ｌｅｏｎｅｌ ｄｅ Ｓｏｕｓａ，一译苏萨）。索扎是葡萄牙远东贸易船队
的船长，他于 １５５３—１５５５ 年在广东沿海活动，通过行贿使广东
官员同意葡商入澳贸易。１５５５ 年他回到马六甲过冬。接着他来
到印度，于 １５５６ 年 １ 月 １５ 日，从印度柯钦写信给葡国王约翰
三世的兄弟路易斯亲王，报告事情的经过，并向王室邀功请赏。
此信中颇多自我吹嘘和夸大其词之处，但却提供了以下的基本
事实：②

第一，关于提出争取同中国正常贸易的背景。索扎是一个
商人，商船队的头领。他到中国来的目的是做生意。他在信中
写道：“我辗转中国三载。生意一笔接一笔，可获利菲薄。中国
各处港口堡垒森严，船队严阵以待，决不允许我们从事贸易。”
“皇帝获知我们在私下贸易。他恩准一切商人纳税贸易，惟独心
肠狠毒的佛郎机，即葡萄牙人在禁之列。佛郎机被视若无法无
天的强盗、逆贼。”“于是，我传令各船严加防守，并要求与我
同行的葡萄牙人不得从事任何会再引起当地人群情激愤之事，
亦不得重蹈覆辙，令当地人再次哗然。即便如此，本地人仍拒
绝为我们提供给养，致使我们陷入重重困难之中，供应短缺。”
“人们推举我议和，商定习惯上缴纳的关税。与众人磋商后，我
采纳了这一建议。”

可见，索扎是在贸易陷于无法进行的情况之下，才想方设

①

②

见郭棐：《广东通志》卷六九，《澳门》。明末清初广东学者屈大均，清代
我国第一部澳门史作者印光任、张汝霖等人的著作中，也有与上述大致相同的记
载。参见屈大均：《广东新语》卷二，《地语·澳门》；印光任、张汝霖：《澳门记
略》上卷，《形势篇》。

索扎的信曾为葡国史学家布拉加、徐萨斯（又译为德·杰塞斯）等人引
用，已由葡籍华人、澳门史专家金国平先生译成中文，刊载于吴志良《生存之道》
一书的附录中。
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法摆脱困境。他说“议和”，不过是自我吹嘘，其实是企图设
法打通门路，争取实现同中国正常贸易罢了。

第二，索扎虽被商人们公推主持此事，但他没有亲自同广
东海道副使汪柏见面，所有贿赂官员、打通门路、争取贸易的
工作，都由两个人去做。其一是葡萄牙商人西蒙·德·阿尔梅
伊达（Ｓｉｍａｏ ｄｅ Ａｌｍｅｉｄａ）。此人有一艘船在华贸易已久，熟悉
情况，经验丰富，而且热心效劳。索扎说：“为获此生意及和
约，颇费心机与财帛。其详情恕不赘述。”他对贿赂过程讳莫如
深，但又透露出阿尔梅伊达曾自掏腰包，“向海道手下及官员送
礼，并同海道进行了简短的谈判”。“此事之所以玉成，全亏他
的参谋与襄助，因为我囊中羞涩，打点人情已捉襟见肘”。

１６ 世纪葡萄牙商船

他提到的另一个中间人，是“一名为我们穿针引线的正派
商人”。索扎没有指出他的名字，而根据中国方面的记载，此人
可能就是周鸾。明人郑舜功的《日本一鉴》写道： “岁甲寅
（１５５４），佛郎机夷船来泊广东海上。比有周鸾号客纲，乃与番

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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夷冒他国名诳报海道，照例抽分，副使汪柏故许通市。１５ 至 １６
世纪的葡萄牙帆船每以小舟诱引番夷同装番货市于广东城下；
亦尝入城贸易。……乙卯（１５５５），佛郎机国夷人诱倭夷来市
广东海上。周鸾等使倭扮作佛郎机夷，同市广东卖麻街，持久
乃去。自是，佛郎机夷频诱倭来市广东矣。”①其时间和活动内
容与索扎所说基本吻合。并且还指出葡人这时仍与倭寇勾结、
同来广东贸易的事实。

索扎有时也亲自进行贿赂活动。当中国官员上船抽税时，
“我好生招待了他们，美味佳肴，礼品馈赠。他们暗中收下了赠
礼，因为受礼罪名难当”。葡萄牙商人明知贿赂非法，但为了达
到贸易目的而不择手段，拉人下水，并为此而自鸣得意。

第三，当时索扎活动的内容主要是争取获得贸易的机会，
丝毫没有提到居留地的事。贸易首先要交税，葡人使尽一切手
法减少了纳税额：“广州城海道遣人议和定税。……商议的结果
是，我们必须遵照习惯按百分之二十纳税，并按国王的恩准在
华完纳。至于上述百分之二十的关税，我只同意支付百分之十。
海道答复我说，他无法压低税率，因为这是皇帝规定的税则。
此问题，他需禀报朝廷。翌年我们才会有答复，当年甚难，因
为到皇帝所在地有三四个月的路程。于是，将当时我们所携带
的货物一半按百分之二十纳税，这样平摊下来也只有我所说的
百分之十。”“因此，在我离开中国之际，达成了和约，一切恢
复了正常。”“于是，在华商务出现了和局，众人得以高枕无忧
做生意、赚大钱。许多葡萄牙人前往广州及其他地方行商。所
到之处，总算有了几天舒心的日子，自由经商，无拘无束。除
支付上述税率外，无其他苛捐杂税。许多商人隐报。实际上，
仅仅支付三分之一货物的关税。”就这样，索扎通过贿赂手段，
达到了减少纳税的目的。

最后，根据索扎的信，汪柏这次允许葡商贸易，只是临时
性的安排。信中说道：“在我启程之际，海道派人转告我说，若
我们欲在华通商，希望我获得陛下大使的资格，以便他可禀报

① 郑舜功：《日本一鉴》卷六，“海市”条。
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皇帝我们系何许人也，这样便可永享和平，因为凡是在华通商
者，无不具有皇帝的特许且泊有定口。”很明显，汪柏是曾要求
葡人今后以官方身份来正式谈判贸易问题。可是，看来葡人并
没有这样做，没有派出正式的官方使团来华请求通商，只是以
不断的贿赂来取得私下允许贸易。

以上索扎信中所说的同中国海道副使的所谓“议和”，与
我国古籍中有关汪柏纳贿的记载基本上吻合。但至今未发现汪
柏有关奏稿，很可能是汪柏受贿后，根本就没有奏报朝廷，而
是擅自同意葡人在广东通商的要求。

汪柏于 １５５３—１５５６ 年任广东海道副使（亦即按察副使）。
在任期间，多次受贿，纵容葡人走私贸易。郭棐在《广东通
志》的《丁以忠传》中提到：“佛郎机夷违禁潜住南澳，海道
副使汪柏受重赂从臾之。以忠曰：此必为东粤他日忧。力争弗
得。”① 索扎的信没有提及葡人入居澳门的事，强调汪柏受贿只
是解决葡人贸易的要求，而没有解决居留澳门的问题。但《广
东通志》却提到葡萄牙人“潜往南澳”，而汪柏则“受重赂从
臾之”。南澳未必是指澳门，对此，我们至少可以理解为，汪柏
既然私下允许葡人贸易，便意味着也允许他们进入澳门搭篷贸
易。待生意做完，即撤篷离去。

可是，葡萄牙人用贿赂手段获准进入澳门贸易之后，即赖
着不走，力争在澳门长期居留。这个过程一般认为是发生于
１５５３—１５５７ 年。“１５５７ 年，澳门这个中国南方的小半岛被租用
了，成为几个世纪以来欧洲人在天朝的唯一立足点”②。总之，
葡人居澳是在 １５５３—１５５７ 年间实现的。

①

②

郭棐：《万历广东通志》卷一三，《名宦》。郭棐在另外的地方是这样写
的：“佛郎机违禁潜住南澳，海道副使汪柏从臾之。以忠力争曰：‘此必为东粤他日
忧，盍慎思之。’柏竟不从。今则根深蒂固矣。”两者可以相互补充。 （见郭棐：
《粤大记》卷九，《丁以忠传》。）当时丁以忠任广东右布政使。

查·爱·诺埃尔：《葡萄牙史》，江苏人民出版社 １９７４ 年版，第 １７１ 页。
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摇摇１７８８ 年 Ｊｏｈｎ Ｗｅｂｂｅｒ绘妈阁庙泊口图，葡人初来停泊于此，称澳
门为妈港

（二）澳葡建立“自治体制”

葡人居留澳门至 １５７５ 年，澳门居民主要是外国人。据庞尚
鹏的奏疏，１５６４ 年澳门的外国居民有近万人之多。其实并没有
进行过精确的调查统计，仅是一种估计而已。另据张天泽称，
当时澳门有葡萄牙人 ９００ 人（小孩未计算在内），马来亚人、
印度人和非洲人共有几千人。①澳门居民中除部分为商人外，其
余多是葡萄牙人的奴隶和仆人。由此可知，当时的澳门已是一
个颇具规模的葡萄牙人居留地了。其时，在中国政府的忽略之
下，居留澳门的葡萄牙人开始形成一套行政机构。１５６０ 年，居

① 张天泽：《中葡通商研究》，第 ９７ 页。Ｉｔ ｔｏｏｋ ｂｕｔ ａ ｆｅｗ ｙｅａｒｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐｏｒｔｕ
ｇｕｅｓｅ ｔｏ ｈａｖｅ ａ ｃｏｌｏｎｙ ｏｆ ｃｏｎｓｉｄｅｒａｂｌｅ ｓｉｚｅ ａｔ Ｍａｃａｏ． Ｉｎ １５６３，ｔｈｅｙ ａｌｒｅａｄｙ ｎｕｍｂｅｒｅｄ ｎｉｎｅ
ｈｕｎｄｒｅｄ，ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ｏｆ ｃｈｉｌｄｒｅｎ． Ｔｈｉｓ ｒａｐｉｄ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｍｕｓｔ ｂｅ ｐａｒｔｌｙ ｄｕｅ ｔｏ ｔｈｅ ｆａｃｔ ｔｈａｔ ｔｈｅ
Ｐｏｒｔｕｇｕｅｓｅ ｓｅｔｔｌｅｒｓ ａｔ Ｌａｎｇｐａｉｋａｏ ｌｅｆｔ ｔｈｅｉｒ ｏｌｄ ｒｅｓｉｄｅｎｃｅ ｔｏ ｊｏｉｎ ｔｈｅｉｒ ｃｏｕｎｔｒｙｍｅｎ ａｔ Ｍａ
ｃａｏ． Ｔｈｅｙ ｗｅｒｅ，ｈｏｗｅｖｅｒ，ｓｔｉｌｌ ｏｕｔｎｕｍｂｅｒｅｄ ｂｙ ｏｔｈｅｒ ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ，ｎａｍｅｌｙ ｓｅｖｅｒａｌ ｔｈｏｕｓａｎｄｓ
ｏｆ Ｍａｌａｃｃａｎｓ，Ｉｎｄｉａｎｓ，ａｎｄ Ａｆｒｉｃａｎｓ． Ｓｏｍｅ ｏｆ ｔｈｅｍ ｗｅｒｅ ｔｒａｄｅｒｓ，ｂｕｔ ｍａｎｙ ｏｆ ｔｈｅｍ ｗｅｒｅ
ｓｅｒｖａｎｔｓ ａｎｄ ｓｌａｖｅｓ． Ｖｅｒｙ ｆｅｗ Ｃｈｉｎｅｓｅ，ｉｆ ａｎｙ，ｉｎｈａｂｉｔｅｄ Ｍａｃａｏ． ＳｉｎｏＰｏｒｔｕｇｕｅｓｅ Ｔｒａｄｅ
ｆｒｏｍ １５１４ ｔｏ １６４４，ｂｙ ＴｉｅｎＴｓｅ Ｃｈａｎｇ，Ｌｅｙｄｅｎ，１９３４，ｐ ９７．



第
一
章
摇１７４４

年
前
中
国
政
府
对
澳
门
的
管
治

９摇摇摇摇

原澳葡议事亭，即后来的市政厅

澳葡人自行选举产生了驻地首领（Ｃａｐｉｔｏ ｄｅ Ｔｅｒｒａ）、法官和 ４
位商人代表组成一个名为委员会的管理机构，这就是澳门议事
会的雏形。澳葡商人建立这个委员会完全是一种自发行为，并
无本国官方的授意或授权；正如他们之居留澳门、行贿中国官
员、缴纳地租，等等，均是在远东通商中发生的事件，全由商
人自行处理，事先并无请示和计划一样。当然他们也没有得到
中国政府的允许，而是利用中国政府的忽略偷偷建立的。按性
质而论，这是澳葡居留地的“自治体制”。

１５８３ 年，澳门葡人举行选举，正式产生议事会（Ｓｅｎａｄｏ）。
１５８４ 年，以果阿为总部的葡属印度总督孟尼斯不仅承认议事会
为澳门的自治机构，而且宣布扩大议事会的权力，除由舰队司
令执掌军事权之外，所有居澳葡人内部的政治、经济和司法管
理权力均由议事会掌管，特殊的重大事件则召开市民大会
（Ｃｏｎｓｅｌｈｏ Ｇｅｒａｌ）讨论和表决。这个大会有大法官（王室法官）
和主教参加。１５８６ 年 ４ 月 １０ 日，孟尼斯又宣布将澳门命名为
“中国圣明之城”，给予澳门和印度的柯钦，以享有与葡萄牙自
治城市埃武拉（Ｅｖｏｒａ）相同的地位和优惠；并规定澳门议事会
每 ３ 年选举一次官员和普通法官。总督（Ｃａｐｉｔａｏ ｄｅ Ｔｅｒｒａ，又称
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兵头）、大法官（Ｏｕｖｉｄｏｒ，又称判事官）则由葡国派人担任。
其选举过程颇具特色：选举日一般是在圣诞节前后，所有居澳
葡人均有选举权。选举时，由大法官或本地司法人员负责召集
开会，会议地点在议事亭。选民通过秘密投票选举各自心目中
的最佳人选，然后由法官依序列出得票最多的人，分成 ３ 组，
每组挑选出 ３ 名符合担任议员条件者的名单，然后由大法官将
这 ３ 份名单分别封好，放进票箱。这个票箱被送到果阿，由总
督选定其中一份名单，幸运被选中的人即被批准为议员。议事
会一般由 ３ 名议员（ｖｅｒｅａｄｏｒ）、２ 名普通法官（ｊｕｉｚ ｏｒｄｉｎａｒｉｏ）、
１ 名检察官（ｐｒｏｃｕｒａｄｏｒ，又称理事官）组成，任期 ３ 年，可连
任 １ 次，主席由议员轮流担任。议员必须 ４０ 岁以上、普通法官
必须 ３０ 岁以上方可任职。此外，这个新建立起来的葡人“自
治”机构尚有主要成员总督、大法官和主教（Ｂｉｓｈｏｐ），他们通
常由葡国任命，不是由选举产生（只有几次选举总督）。但他
们却是议事会的当然议员，参加议事会对重大事件的讨论和议
决。此外，尚有理事官又名司库，负责财政税收和贸易事务。
理事官自始至终都是从商人中推举担任，任期 １ 年，为义务职，
无薪金。澳葡总督（兵头），是澳葡“自治”机构的首脑，兼
掌军政大权，由选举产生时，常由文职官员担任；由果阿总督
指派时，则往往是由中日贸易舰队司令兼任。其任期一般不超
过 ３ 年。总督的年薪为 ４０００ 葡元，由澳门税收支付。在澳门开
埠几百年间，只有早期为数不多的几任总督是通过选举产生的，
其余大多是指派的。即使是选举出来的总督，因得不到葡萄牙
政府认可，亦往往被罢免。如 １５６２ 年，葡萄牙国王任命佩雷拉
为特使，派他到北京去请求中国政府允许他们在中国传教。但
佩雷拉因为已当选为澳门总督，拒绝担任特使。葡萄牙国王便
以佩雷拉未得本国认可为由，下令免去他在澳门的任职。执掌
司法权的是大法官，属下有两个法官协助工作，此外还有检察
官。澳葡的监狱中国人称为“屎牢”。监狱看守和警察通常手
拿红棍，中国人称之为红棍官。按其不同身份有大红棍、二红
棍和小红棍三种。

天主教在澳门势力很大。１５７６年，教皇戈雷格里十三世下令
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建立澳门主教区，并派出主教。澳门主教区管辖的范围包括中
国、日本和越南等，澳门主教直接管辖几所教堂和 １所修道院。

１５８３ 年正式成立的议事会，是葡人自治团体中权威很大的
机构。事实上，它是各种权力的集合体，负责居澳葡人群体的
一切事宜。葡萄牙是一个殖民国家，它有组织有计划地进行对
东方的侵略活动。澳葡“自治”机构在一切重大问题上，都必
须向本国政府请示报告，其主要官员也由葡国政府任命，或者
由澳葡选举出来而经葡国政府批准，并须对它负责。

澳门葡萄牙人自治机构具有行政、军事、宗教、经济的职
能。除了管理当地的市政卫生、市容、拨款支持医院和仁慈堂
之外，还负责葡人群体中的治安和司法。在居民中组织“保安
队”，擅自在居留地建造炮台等，都由议事会策划。行政方面，
负责维持澳门居留地的社会秩序。居澳的外国侨民发生的一切
民事和刑事纠纷，均由法官审理；重大案件则由总督召集其他
官员组成最高法庭，在议事亭商议处置，并报请果阿总督批示
后执行。此外，葡人还企图实行治外法权，抗拒中国对澳门实
行司法管理。但由于中国方面的坚决斗争，葡人的企图未能得
逞。军事方面，澳葡违反中国规定，强行驻军，除了保证居留
者自身安全之外，更主要的是向中国炫耀武力，伺机进行扩张
活动。１６１５ 年，葡萄牙国王命令澳门加强防卫。于是澳葡开始
偷偷摸摸建造炮台。① 至 １６２６ 年间，在澳门建造了 ６ 座炮台，
配置了 ７０ 门大炮。据 １６２６ 年的记载，当时大炮配置如下：三
巴门炮台（Ｔｈｅ Ｍｏｎｔｅ） １５ 门；东望洋炮台（Ｔｈｅ Ｇｕｉａ） １０ 门；
嘉思兰炮台（Ｓａｏ Ｆｒａｎｃｉｓｃｏ） ８ 门；南环炮台（Ｂｏｍｐｏｒｔｏ） ８ 门；

① 徐萨斯：《历史上的澳门》，第 ７６ 页。Ｉｎ ｆａｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｄｕｔｃｈ ｍｅｎａｃｅ，ｒｏｙａｌ ｏｒ
ｄｅｒｓ ｗｅｒｅ ｇｉｖｅｎ ｉｎ １６１５ ｔｏ ｆｏｒｔｉｆｙ Ｍａｃａｏ，ｔｈｅ ｏｆｆｉｃｅｒ ｉｎ ｃｈａｒｇｅ ｔｏ ｋｅｅｐ ｔｈｅ ｐｌａｎｓ ｓｅｃｒｅｔ ａｎｄ
ｐｏｉｎｔ ｏｕｔ ｔｈｅ ｍａｎｄａｒｉｎｓ，ｉｎ ｃａｓｅ ｏｆ ｅｎｑｕｉｒｙ，ｔｈａｔ ｉｔ ｗａｓ ｆｏｒ ｔｈｅｉｒ ｏｗｎ ｇｏｏｄ ｔｏ ｐｒｏｔｅｃｔ ｔｈｅ
ｐｌａｃｅ ａｇａｉｎｓｔ ｐｉｒａｔｅｓ，（Ｄａｎｖｅｒｓ：Ｔｈｅ Ｐｏｒｔｕｇｕｅｓｅ ｉｎ Ｉｎｄｉａ，ｖｏｌ． １，ｐ． ２１３）Ｔｈｅ ｏｆｆｉｃｅｒ
ｗａｓ Ｆｒａｎｃｉｓｃｏ Ｌｏｐｅｓ Ｃａｒｒａｓｃｏ，ｗｈｏ，ｉｎ １６１６，ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｈｉｓ ｈｅａｄｑｕａｒｔｅｒｓ ａｔ Ｍｏｎｔｅ ｄｅ Ｓａｏ
Ｐａｕｌｏ，ｔｈｅ ｃｏｍｍａｎｄｉｎｇ ｃｅｎｔｒａｌ ｈｅｉｇｈｔ ｏｎ ｗｈｉｃｈ ｓｔａｎｄｓ ｔｈｅ ｃｉｔａｄｅｌ，ｃｏｍｍｏｎｌｙ ｃａｌｌｅｄ
Ｍｏｎｔｅ． —Ｈｉｓｔｏｒｉｃ Ｍａｃａｏ，ｂｙ Ｃ Ａ Ｍｏｎｔａｌｔｏ ｄｅ Ｊｅｓｕｓ，Ｈｏｎｇ Ｋｏｎｇ Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，
１９８４，ｐ ７６．
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