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内容提要

社区是社会的基本组成部分 ， 社区安全是生产安全 、 社

会安定和谐的重要基石 。 随着我国经济的迅速发展和改革的

不断深化 ， 社区在城市管理中的基础地位和作用日益突出 。

为满足开展安全社区建设的需要 ， 中国职业安全健康协会组

织专家研究了世界卫生组织的安全社区理念和模式 ， 结合中

国社区建设的实际情况 ， 应用风险管理的思想特编写了 枟安

全社区建设指南枠 。

本书共分五个部分 ： 安全社区概论 、 W H O 安全社区标
准与指标简介 、 安全社区的建设方法与程序 、 安全社区建设

实例及有关附录 。

本书可供社区工作者 、 安全工作者 、 社区志愿者和社区

建设者们阅读参考 。



Abstract

Co mmunity is the basic unit of the societ y ， so co mmu唱
nity safety is essen tial to the w ork safety and social securit y
and harmony ． With the rapid econo my de velopment and re唱
form policy goes fur ther ， communit y safety beco mes pro mi唱
nen t to the urban management ． T o develop Safe Co mmuni唱
ties in china ， China Occupational Safety and Health Associ唱
ation （COSH A） organized specialists to edit Guidance on Build唱

ing Sa f e Community ， which is based on the reality of co mmuni唱
ty construction in China ， risk management theory ， and Safe
Community Criteria promoted by World Health Organization
（WHO） Collaborating Centre on Community Safety Promotion ．

T his book constitutes five chapters ： Safe Communit y
concept ， Criteria and indicat or s for Safe Co mmu nit y by
W H O ， methods to build Safe Co mmunity ， case study on
Safe Co mmunity building ， and annex ．

T his bo ok may provide v aluab le references to the per唱
sons on community se rvices ， safety manage ment ， volun唱
teers ， and co mmunity builders ．
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序

安全是人类永恒的主题 。 人类社会的发展史 ， 充满了人

类对安全的追求 。 党的十六大和十六届四中全会明确指出 ，

我国要在本世纪前 ２０ 年 ， 集中力量 ， 全面建设惠及十几亿

人口的更高水平的小康社会 ， 这一目标不仅反映在经济上 ，

也包含了社会安定和谐 、 人民生活安康 、 家居质量改善 、 人

民安全健康素质提高等方面的内容 。 未来的小康社会应该是

一个安全的社会 ， 一个安居乐业的社会 ， 一个和谐的社会 。

社区是社会的基本组成部分 ， 社区安全是生产安全 、 社

会安定和谐的重要基石 。 世界卫生组织率先发起并倡导的安

全社区理念 ， 并非单以社区的安全水平为唯一评判指标 ， 中

心思想是凝聚社区内各方面力量 ， 建立社区安全文化 ， 推动

整个社区的安全与健康 ， 让居民不论是在工作场所 、 日常生

活中 ， 还是在娱乐 、 运动场所 ， 都能保证安全和健康 ， 最大

限度地降低职业伤害 、 日常生活中的伤害以及暴力和自杀等

各种意外 。 安全社区强调的伤害预防对象涵盖社区内所有人

士 ， 不分年龄 、 性别和职业 ， 强调所有人在保持自身健康和

安全方面均享有平等的权利 。 强调关注高风险人群 、 高危环
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境和弱势群体 。 通过开展各类活动 ， 促进生产安全 、 公共场

所安全 、 交通安全 、 家居安全 、 儿童安全 、 老人安全 、 校园

安全 、 运动安全 、 消防安全等方面的预防和持续改进 ， 并贯

彻公共参与 、 公众受益的原则 。 这项活动的推广 ， 收到了很

好的效果 。

世界卫生组织倡导的安全社区理念同样适用于我国 。 随

着我国经济的迅速发展和改革的不断深化 ， 社区在城市管理

中的基础地位和作用日益突出 。 但是 ， 经济成分多元化使得

安全管理工作复杂化 ， 社区建设和管理也面临着许多新的情

况 。 值得注意的是 ， 近年来国际上安全管理和伤害预防出现

了新的理念和模式 ， 强调全民预防 、 强调抓社区安全健康的

基础工作 。 通过安全促进和安全社区建设活动 ， 预防和减少

伤害发生 ， 提高社区居民的安全健康水平 。 中国的社区建设

起步较晚 ， 但发展很快 。 近年来 ， 各地开展了由国家相关业

务主管部门和地方政府倡导 、 组织的各类社区建设项目 ， 实

践证明是成功有效的 。 以此为契机 ， 引进世界卫生组织的安

全社区理念 ， 在我国进行安全社区的建设是必要和可行的 。

它符合我国坚持的 “以人为本” 的科学发展观 ， 符合全面建

设小康社会的战略目标要求 ， 符合可持续发展的理念 。 开展

安全社区建设 ， 可以提高社区居民安全意识 ， 增强防范伤害

事故的能力 ， 可以造福一方百姓 ， 促进全面小康社会的建

设 ， 可以帮助提升社区的社会形象 ， 提高社区的国际地位 ，

提高社区在对外经济交往中的竞争力 。

枟安全社区建设指南枠 具有针对性 、 实用性和可操作性 ，
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基本上可以满足实施安全社区建设的需要 。 该书的出版将对

我国全面启动安全社区建设起到重要的指导和积极的促进作

用 。

全 国 政 协 常 委

全国政协人口 、 资源与环境委员会副主任
中国职业安全健康协会理事长

２００４ 年 １２ 月
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Forewords

Safet y is a key t opic fo r humankind forever ． Human唱
kind seeks safety hardly during their long hist ory ． It is
pointed out in the １６ th Par t y Conference and ４ th plenary
meeting of the １６ th congress ， that at the beginning ２０ year s
of this century ， Chinese gover nment will concent ra te on the
building of well唱of f society ， improve the life quality fo r the
billion s people of China ， w hich include the many objec唱
tives ， such as the economy development ， society harmony
and tranquil ， life quality improvement ， and safet y and
health culture etc ． Well唱off societ y should be a safe and
harmony societ y ， every people live a stable life and do a safe
job ．

Co mmunity is a basic unit of the societ y ， so communit y
safet y is the base f or the work safety and societ y securit y
and harmony ． World Health Organization （W H O） plays a
leading role to sponsor the Safe Community ideas ， w hich
constitute not only the safet y per fo rmance ， but also w hole
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co mmunity endeavor t o build co mmunity safety culture ，

push the w hole development safety and health in a co mmuni唱
ty ， secure the safet y and health in work sits ， daily living
places ， en ter tainment points ， and spor ts g rounds ， mini唱
mize the injury f ro m work ， daily life ， even violence and
suicide etc ． accidents ． Injure prevention is high lighted fo r a
safe communit y ， despite the age ， gender ， occupation and
status ； all members should equally share the righ ts on safe唱
ty and health prot ection ． At the same time ， special att en唱
tion should be paid t o the peop le exposed to high risk and
the weak groups ． By variet y ca mpaigns ， pu sh the preven唱
tion and con tinual improvement on w ork safety ， public se唱
curity ， t raffic safety ， ho me safet y ， children safet y ， aged
people safety ， school safety ， spor t safet y and fire safet y
etc ． Those campaigns resulted successfully ．

Safe Community ideas promo ted by W H O are useful t o
China ． With the rapid development of economy and fur ther
deepen the ref orm policy ， communit y management beco mes
prominen t fo r the social administ ration ． But the multi polar
of the economy and culture ， it beco mes more complica ted
for co mmunity safety ． In recen t years ， there are so me new
safet y ideolo gies emerged ， such as w hole society preven唱
tion ， streng th the impor tance o f co mmu nity safety ， inf ra唱
st ructure for safety and health ， build safe co mmunity ． So
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achieve a bett er safety and health lev el objectives f or the all
peoples ． Recently ， many valuable Community projects and
programs are implemented by dif ferent depar t ments of all
level g overnments ， w hich sho ws successful results ． Take
this good oppor tunity ， it is necessary and practicable to in唱
t roduce the WH O摧s safe Community ideologies in to China ．

Which is coinciding with the Put H umankind Fir st princi唱
pal ， the value of scientifically development ， and strategical
objectives o f the well唱off society ， and sustainable develop唱
ment ideolo gy ． Through the safe co mmunity building ，

safet y awareness ， and injury prevention ability w ill be pro唱
mot ed ． People w ill benefit fro m it ． The image and status of
co mmunity will be improved ， so does to the co mpetitiveness
of the economy ．

Guidance on Safe Co mmunity Building is target ed spe唱
cifically and practicable w hich can meet the basic require唱
ment of the safe communit y building ． T his book will be val唱
uable to the b uilding and deavloping safe communit y all over
China ．

Standing member ， Chinese People摧s Political Consulta唱
tive Conference （CPPCC）

Deputy director ， Population ， Resource and Environment
Committee ， CPPCC
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President ， China Occupational Safety and Health Associ唱
ation

Zhang Baoming
Decembe r ２００４
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