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前摇摇言

圆园园猿年杭州市税务学会、杭州市国际税收研究会以邓小平理
论和“三个代表”的重要思想为指导，在杭州市国家税务局、杭州

市地方税务局党政的关心和支持下，根据中国税务学会、中国国际

税收研究会及浙江省税务学会、浙江省国际税收研究会的要求，较

好地完成了圆园园猿年的税收调研课题任务并取得了丰硕成果。
圆园园猿年浙江省税务学会、浙江省国际税收研究会和中国税务
学会、中国国际税收研究会，给杭州市税务学会、杭州市国际税收

研究会的调研课题是“进一步扩大内需的税收政策研究”、“完善

税制问题研究”、“国际税收竞争与国际税收优惠选择的国际借鉴

研究”、“税源监控和管理的国际借鉴研究”四个课题。

圆园园猿年杭州市税务学会、杭州市国际税收研究会共收到杭州
市国、地税局机关、各县（市）区税务学会送评论文和调查报告员圆远
篇。经评审评出一等奖怨篇，优秀奖远缘篇。送浙江省税务学会、
浙江省国际税收研究会参加评审的怨篇论文和调查报告中，被评
为一等奖、二等奖、佳作奖的各圆篇。
圆园园猿年的论文和调查报告无论从理论性和实用性上都比

圆园园圆年有所提高。
在圆园园猿年论文评审过程中，得到了萧山区税务学会田俊超、

汤焕银同志的大力支持，在此谨向他们表示感谢！

员前摇摇言



本论文集因篇幅有限，还有不少优秀论文未能选入，同时，我

们对有的论文在选编中作了一些删节，如有不妥之处，敬请作者和

读者谅解和指导。

摇杭 州 市 税 务 学 会
杭州市国际税收研究会

摇秘书处

圆园园源年缘月
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一 等 奖



促进扩大内需的税制创新研究

杭州市国家税务局课题组

纵观我国经济从计划经济向市场经济转轨的历程，经济增长
的主要约束由短缺经济时代的资源供给约束转变为市场需求约

束，决定生产规模和投资规模的主要因素已经变为市场需求规模，
扩大内需已成为我国经济发展长期的立足点。本文将对如何通过
税制创新促进扩大内需问题进行具体的分析和研究。

一、加大税收政策对扩大内需的引导和创新

１积极财政政策对扩大内需发挥了实质性作用。自 １９９７年
以来，由于买方市场的形成以及体制性、结构性障碍，加上东南亚
金融危机的外部影响，我国经济生活中体现了市场饱和、消费需求
乏力的趋势。为了应对这种局面，确保国民经济的正常运行和持续
健康增长，我国政府及时启动了积极财政政策。从 １９９８年下半年
开始增发长期国债，不断加大基础设施建设的投资力度。１９９８年
至 ２００２年的五年当中，我国累计发行了 ６６００亿元的长期建设国
债，投资总规模高达 ３．２万亿元。据国家统计局计算，１９９８年至

２００２年通过实施积极财政政策，分别拉动我国 ＧＤＰ增长 １．５、２．
０、１．７、１．８、２．０个左右百分点（资料来源：２００３年第 ５－６期《瞭
望》），说明通过宏观调控对刺激需求、活跃经济和支撑经济增长收
到了显著的成效。

２实施积极财政政策应转向采取税收调控方式。国际上一般
用赤字率和负债率两个指标来衡量一国的财政债务风险，３％和

３促进扩大内需的税制创新研究

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



６０％分别是国际公认的警戒线。我国 ２００２年度公开赤字是 ３１９８
亿元，赤字率达到了 ３％，加上隐性的直接债务（主要是历年出口
退税应退未退额）２４７７亿元，两者的合计数占 ＧＤＰ的比值达到

５％以上。２００２年我国债务余额逾 ２万亿元，负债率达到了 ２０％；
债务利息支出已经占到中央财政本级支出的 １燉１０，接近了国债大
国美国的水平（１９９５年美国联邦政府为 １５．３％）；中央财政的债务
依存度高达 ４５．８％，超过了国债大国日本 ２０００年 ３６．９％的水平

（资料来源：２００３．０６．１２《经济参考报》）。目前，这种财政状况所积
聚的财政风险不可小视，实施积极财政政策仅仅依靠大规模增发
国债、扩大政府支出的财政手段，今后一个时期内是难以为继的。
而且以总量调节和支出数量为基本特色的财政调节，无助于解决
中国经济目前所面临的结构性矛盾，单一的支出扩张政策对经济
所产生的拉动效应也将逐步减弱。在当前受需求约束的影响、供求
总量矛盾还没有得到根本缓解的情况下，为了保持宏观调控政策
的稳定性和连续性，有必要突出税收调控的作用。税收是积极财政
政策的主要工具之一。税收调控除了能影响总量的平衡，作为一种
价格性手段，它还是解决结构性矛盾的有效方式。由于税收杠杆的
覆盖面广，也比较灵活，税收政策的变动能向市场主体传递更加直
接的扩张与收缩的动力信号，从而更有利于培育经济自主性增长
能力。为了充分发挥税收的宏观调控作用，当前采取以刺激社会投
资和私人消费为目的的减税政策，对于刺激经济步入自我扩张的
良性循环轨道显得尤为重要。在考虑税收政策取向时，我们应该看
到，税收收入连续数年保持 ２０％以上的增幅，客观上也为运用税
收手段调控经济提供了现实可能性。

３创新有利于扩大内需的税收调控手段。１９９４年进行的税制
改革，从经济体制改革的需要出发，规范了各经济主体之间税收分
配关系，为提高中央财政的宏观调控能力，主要的税权和大部分的
税收收入集中到了中央。同时，为了使改革能够顺利进行，在税制

４ ２００３年度杭州税收优秀论文集



的设计过程中，总体税负与税改前相比基本保持不变。因此，这次
税改更多的是基于分配关系的调整，至于税收如何适应经济结构
的调整和改善需求状况，则不是这次税改的重要方面。为了应对上
世纪 ９０年代中期宏观经济“软着陆”后出现的通货紧缩的经济运
行态势，税制安排上也作出了相应的调整。如暂停征收固定资产投
资方向调节税、技术改造项目中的国产设备抵免企业所得税、软件
与集成电路等高新技术企业的税收优惠、房地产二级市场征收的
税收减少近 ５０％、旧货交易减免税收、推进再就业税收优惠等，通
过促进投资和刺激需求，对改善宏观经济状况起到了一定的作用。
２００３年以来，虽然经济有加速的趋势，但物价下降没有根本扭转，
所以尚不能就此断言我国经济已经走出通货紧缩的阴影。如何激
发经济的内生性需求，仍然是我国经济领域面临的一大现实课题。
就税收而言，应该进一步清理抑制社会投资和私人消费的制度性
因素，积极致力于以扩大内需为目标的税制创新，鼓励符合国家产
业政策的社会资金投入，促进城乡个人消费。

二、有利于拉动社会投资的税制创新

根据有 １提供的数据，从三大需求（消费、投资、净出口）对

ＧＤＰ增长的贡献率看，投资需求的贡献率近五年中不断上升，由

１９９７年的 ２４．２３％上升到 ２００２年的 ５４％；最终消费的贡献率则
由 １９９７年的 ５４．１７％下降为 ２００２年的 ４１．５０％，净出口需求则从
前三年的负拉动变为正拉动。这一需求结构表明我国经济增长仍
然呈现出投资主导的特征。目前投资领域虽然出现了政府投资和
社会投资共同拉动经济增长的局面，但除了房地产投资等少数领
域，投资需求增长与发行建设国债的相关度较高，社会投资要完全
或大部分取代政府投资对经济的拉动力可能还需要宏观经济政策

的进一步引导和培育。
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表  消费、投资、净出口对 ﹩﹥增大的贡献率

年度 消费贡献率（％）
投资贡献率

（资本形成的贡献率％）
净出口贡献率（％）

１９９７ ５４．４７ ２４．２３ ２１．３０
１９９８ ６８．７９ ２６．４９ ４．７２
１９９９ ９０．３８ ３１．４９ －２１．８７
２０００ ７３．２２ ２６．９０ －０．１２
２００１ ４６．８２ ５３．５７ －０．３９
２００２ ４１．５０ ５４．００ ４．５０

（资料来源：２００３年第 １期《管理世界》）

１税收制度要促进我国制造业的繁荣。通过改革开放 ２０多
年的积累，我国制造业逐渐崛起，已经形成了相当大的规模，位居
全球第四位，有 １００多种制造业产品的产量成为“世界第一”。目前
中国的制造业直接创造国民生产总值的 １燉３，占整个工业生产的

４燉５，贡献出口额的 ９０％，就业人口达 ８０３４万（资料来源：２００２年
第 ５２期《瞭望》）。与此相对应，大约一半的财政收入来自于制造
业。根据国家税务总局重点税源监控显示的数据，２００２年重点监
控的制造业企业累计实现的增值税税收收入，占全部重点监控企
业增值税税收收入的 ５５％，制造业是税收增长的主要来源之一。
我国制造业的繁荣，得益于我国在国际分工体系中的比较优

势。它是目前我国最具现实竞争力的产业，发展制造业也是解决就
业问题、城市化问题和贫困问题的出路所在。但是，在中国制造业
景气的背后，我们必须看到中国制造业普遍存在缺乏创新能力和
核心竞争力的现状。国内工业生产水平较低，中、初级产品严重过
剩，技术含量高、附加值大的产品依赖进口。据有关资料，近几年来
全社会固定资产投资中设备投资的 ２燉３用于进口。光纤制造设备
的 １００％，集成电路芯片制造设备的 ８５％，轿车工业设备、数控机
床、纺织机械、胶印设备的 ７０％被进口产品占领，中国正面临着怎
样真正成为世界制造业基地，而不是生产加工中心的严峻挑战。但
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这也从另一个侧面说明了我国制造业发展的前景十分广阔。
制造业是我国走新型工业化道路的重要产业支撑，振兴制造

业也是国家的一项经济战略。从税制的角度如何支持制造业的发
展，是拉动内需、增加国内有效供给、增强企业核心竞争力的重心
之所在。

（１）加快增值税转型的步伐，提升我国制造业的实力。自 １９９４
年新税制实施以来，我国一直实行“生产型”增值税，与世界各国通
行的“消费型”增值税相比，“生产型”增值税具有抑制投资的效应。
特别是在资本密集度较高的制造业，生产设备的更新、改造或扩展
速度日益加快，购入固定资产的进项税额不能抵扣，提高了企业的
增值税税负，客观上加重了企业的负担，从而抑制了企业固定资产
投资的热情。若能在经济和税收连续几年保持稳定增长的情况下，
适时将“生产型”增值税转变成“消费型”增值税，运用税制结构的
调整来引导经济结构的调整，不但能促进各种层次生产力结构的
发展和优化，而且会刺激企业扩大生产规模，引导私人投资支出几
何级数增加，使投资产生积极的正效应，提高投资对经济增长的贡
献率。
从国际税收理论来讲，“消费型”增值税的适用范围广泛，可以

覆盖整个流通领域，尤其是能体现税收的中性原则，减少对市场运
行机制的干预，避免纳税人因征税过多承受额外负担而被迫改变
其对市场的抉择。从我国目前的现状来看，实行“消费型”增值税，
由于受固定资产增量、存量折旧的影响，增值税的税基将会有所萎
缩，总体税收收入会受到影响，从而减少国家的财政收入。为了解
决财政的承受问题，在保留现有三档税率的条件下，可以不考虑固
定资产的存量部分，仅对固定资产增量中的机器设备的税款予以
抵扣。据《中国统计年鉴》的有关资料分析，转型影响财政收入约

５００多亿元，占当年全国税收收入的 ４．５％和当年税收收入增加额
的 ２４％。由于转型带来的减收率大大低于经济增长率，因此，增值
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税转型给财政带来的减收，完全可以在经济增长中自动消化。为了
使我国的制造业从传统的“粗放型”经济向具有高科技含量的“集
约型”经济转化，增值税转型已是迫在眉睫。

（２）有重点地运用所得税再投资退税手段，推动制造业不断做
强做大。制造业是一个高投入的行业，如果企业规模不适当，就很
难进行内部成本控制。成本下不来其竞争能力就会受到严重制约，
而要产生规模效应，则取决于投资的力度。为了做强做大我国的制
造业，对属于不同时期国家重点发展的制造行业，可以借鉴吸引外
资的税收优惠政策，推行再投资退还企业所得税的新举措，鼓励社
会资本扩大对制造业的投入，促进我国制造业国际竞争力的进一
步提高。

２税收制度要适应现代经济发展的要求，促进资源的优化配
置和结构调整。从各国经济发展的历史看，现代经济增长不仅取决
于资本、劳动力资源等方面的投入，而且取决于资源的合理配置，
而结构状态则在很大程度上决定了资源配置的效果。如果投资结
构合理，就会引导产业结构的合理化，就能充分利用现有的经济资
源不断满足消费者需求结构的变化，就能带来经济的持续稳定增
长。现行税制应该在促进资源的合理配置和结构调整方面有所创
新。

（１）顺应产业融合趋势，调整流转税结构，扩大增值税征收范
围。随着我国市场经济的进一步发展，社会物流需求的增加，一大
批运输、仓储及货运代理企业，为适应市场竞争的需要，正努力改
变原有单一的仓储或运输服务方向，积极扩展经营范围，延伸物流
服务项目，逐渐向多功能的现代物流方向发展。一些工商企业也已
开始认识到，现代物流是能够使企业增加效益和增强竞争能力的

“第三利润源”。如海尔集团，把物流能力摆在企业核心竞争力的位
置，将集团的采购、仓储、配送和运输等物流活动统一集中管理，对
物流业务和物流资源优化重组，从而获得了巨大的经济效益。又如
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“中国连锁业百强”之首的上海联华超市，其智能型配送中心采用
了计算机管理和机械化操作，实现了快速、高效的配送服务，日吞
吐商品已达到 ７．８万集装箱，配送效率达到了国际先进水平。据有
关资料统计，我国 ２０００年全社会流通费用达 １７８８０亿元，约占

ＧＤＰ的 ２０％，如果全社会流通费用降低 １个百分点，就可节约资
金 １７８亿元（资料来源：２００１．０７．０９《新快报》）。近几年来，我国政
府逐渐认识到现代物流对于推动经济发展、改善投资环境的重要
性，把发展现代物流作为一项涉及经济全局的战略性问题来抓，并
将此作为新世纪的重要产业。可以预计，未来 １０到 ２０年，将是我
国物流产业高速发展的时期，将有越来越多的公司投资于物流领
域，并成为企业重要的利润增长点和我国新的经济增长点。
从税制的角度看，现代物流既涉及到营业税中的交通运输业、

仓储业、托运代理业等，又涉及到增值税中的工业、商业、加工业
等。税收上的交叉、重叠、难以划分，不但增加了税务部门的管理难
度，而且让纳税人无所适从。税收制度若要适应现代经济发展的要
求，必须在现行税制上进行重新整合，尤其是对流转税制的整合。
首先，应扩大增值税的征收范围，将营业税中与增值税应税货物关
系比较密切的建筑安装、交通运输、仓储业、托运代理业等纳入增
值税的范围。这样，将现代物流全部纳入增值税管理，可以公平税
负，能够有效地解决企业之间的进项税额的抵扣问题，保证抵扣链
条的完整性。同时，也能避免在征收方面的国地税之争，还可消除
纳税人在缴税上的尴尬。其次，应将营业税重新定位。为了把税收
的触角延伸到国民经济各部门，使营业税与增值税自成体系，互不
交叉，应将营业税定位成增值税不能触及的行业或部门，如将尚未
开征的证券交易税纳入营业税的征收范围；也可合并一些税种，将
具有流转性质的税种并入营业税的征收范围等。

（２）顺应走新型工业化道路的方向，税收要支持科技创新投
资。在当代，技术进步对经济增长的作用已越来越大，建立一套鼓
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