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· 提摇要 员摇摇摇摇

摇

提摇摇要

摇摇员园年前，两德统一。柏林墙坍塌的尘埃迷漫了欧洲的上空，
欧洲前景扑朔迷离。如今尘埃已渐落定，新欧洲虽未成形，但欧

洲的整合已大势可见。这就是西方向东方的扩张正在步步进展。

这种扩张可从地域政治、地缘经济和社会政治三个方面来看。

冷战结束后，欧洲形成三个板块。其一是以欧盟为主体的西

欧国家；其二为苏联解体后重新组建起的以俄罗斯为主导力量的

独联体国家；其三是从原社会主义国家阵营中脱离出来的中东欧

国家。我们姑且称之为第一板块、第二板块、第三板块。第一板

块挟其冷战胜利之政治优势、一体化进展之经济的实力，始终没

有放弃借欧洲重组之际扩张其势力、提高其在欧洲的地位的努

力。本年度，北约在吸收波、捷、匈三国为新成员后，继续加紧

东扩，从东北欧和东南欧两翼向东方锲入。第一板块国家倚重北

约，扩大了其周边安全地带，并在北约内部加紧建设独立的欧洲

防务，以构筑以其为主导的欧洲政治格局。第二板块国家仍然处

在休养生息之中，俄罗斯经济在走过漫长的黑暗之路初见曙光，

然而，毕竟苏东剧变使其元气大伤，欲振昔日雄风，尚待时日，

基本处于守势。第三板块国家则在从原阵营中分离出来之际便表

现出向西游动的趋势，它们纷纷在欧盟门口排队，等待着入盟的

“签证”，其中一部分国家已实现了与第一板块在政治和战略上

的接合（加入北约）。在内力与外力的相互作用下，第一板块与
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第三板块的接轨形势明朗。就地域政治而言，欧洲的整合是西方

向东方的扩张。

如果说北约东扩主要反映了地缘政治上西方向东方的扩张，

那么，欧盟的东扩更多地具有经济和政治双重整合的力度。这种

努力在本年度取得了阶段性的成果：欧盟加快了东扩的步伐，并

确定了首批入盟国家的名单，尽管还存在着诸多困难，但东扩的

日程已经拟定。欧盟的东扩从另一个层次上配合了北约的东扩，

但更多地是自身政治与经济利益的考虑；且因其经济的渗透力更

强而具有更长远的战略效果。

在社会政治上，欧洲的整合也是表现为西方向东方的扩张，

其趋势更为明显，其发展速度更快，其范围更广。员园年之内，
第三板块，甚至第二板块的国家几乎无一例外地建立起了西方式

的社会政治制度和政党政治制度。本年度内，第二板块和第三板

块的许多国家，均进行了总统或议会的大选，除南联盟外，权力

的交接是平稳的，没有大起大落的动荡，社会反应平静。这表明

西方式的社会政治制度移植第二、第三板块国家后已经开始生

根。

欧洲的整合所表现出的西方向东方的扩张，第一板块和第三

板块的接近，有其历史、文化等诸多原因，但归根结底是双方利

益的驱动。因此，这种整合只是一个总体的发展趋势，其间必会

充满着矛盾和曲折。它将是一个较长的过程。何况，处在上风的

第一板块国家也并非是诸事顺心，它们也有着自己的烦恼和亟待

解决的难题。

总体上看，第一板块的上空是晴见多云的天气。欧盟国家经

济在世界经济普遍较好的带动下出现稳定增长。这个增长具有普

遍性，不仅表现在主要经济指标上，而且涉及到各个经济领域，

并涵盖几乎所有的西欧国家。由于经济的强劲增长，加之欧盟及

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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欧盟各国的努力，困扰多年的失业问题也有所改善，失业率呈逐

渐下降趋势。在此背景下，欧盟继续并加快其改革的步伐。本年

度欧盟改革有所进展，其结构性改革表现在大力发展“新经济”

和积极进行企业重组两个方面；制度性的改革表现在国家与市场

关系的调整、政府与企业关系的调整、社会与公民关系的调整、

雇主与雇员关系的调整以及“股东文化”在欧洲的兴起。本报

告认为，“股东文化”的兴起将给欧洲带来意义深远的影响。首

先，它改变了多年来一直深受社会民主主义影响的西欧政治，政

治家们要比以前较多地考虑股东的利益，而不再总是迎合包括工

会在内的“压力集团”的要求。其次，政府将减少对企业的管

束。企业管理者也将更多地对股东负责，而不是对政府负责。最

后，欧洲公司企业的筹资渠道将逐渐发生转变。企业将从过去倚

重银行贷款的筹资方法向发行股票等有价证券的融资方法的转

变。这些转变一方面固然会增加企业的经营风险，但另一方面也

将会大大提高企业灵活性、适应能力和创新精神。欧盟的改革是

形势所使然，但它不会一蹴而就，改革带来的变化也是个渐进的

过程。

石油涨价和通货膨胀是飘浮在欧盟国家上空的两块乌云。油

价的飚升给欧盟经济带来了明显的负面影响。进出口贸易出现逆

差，经济增速也受牵制。通货膨胀的压力也随之加大，突破欧洲

央行的限制目标。同时，原油大幅涨价也引起了社会动荡，欧洲

再现愤怒的抗议浪潮。

欧元的继续走跌则给第一板块带来团团迷雾，多少掩盖了欧

盟经济走好的真实景象。欧元是欧盟国家的一个了不起的创举，

它不仅将对国际经济关系，而且也将对国际政治关系产生重要的

影响。因此，在欧元问世的前后，其前景如何最为世人关注。然

而，欧元问世不久便开始一路下跌，其跌幅之大超过了人们的想
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象，于是有相当一部分人不再看好欧元。本报告分析认为，欧元

诞生尚不到两年，现在断然下悲观的结论为时还早；且从欧元问

世后其内外诸因素来看，欧元的疲软事出有因，未有特殊之异常

现象；未来的一、二年内，欧元走向稳定是有可能的。

第一板块在积极整合欧洲的同时，其内部的整合更是紧锣密

鼓；对外的向东扩张需要其内部的整合达到一个新的境界之后，

才能进行。近年来，欧洲一体化发展较快，而一体化的每一次发

展都会给欧盟带来新的问题。本年度，欧盟内部“双速欧洲”

的讨论再起风波。尽管各成员国看法不一，但在欧盟内部事实上

存在着作用不同的层次；东扩之后，成员国将增至圆愿个，其相
互间的差异将会更大。将事实上存在的问题作制度上的规范，未

雨绸缪，未必不是明智之举。年内，德国外长菲舍尔又以其在洪

堡大学的一次演讲而挑起了欧盟内部关于“欧洲联邦”的争论。

此问题虽是旧话重提，且以目前欧盟内各种现实状况而言，很有

些超前感，而且，不会有实质性的结果。虽然德国外长菲舍尔是

以个人身份发表的言论，但值此欧盟改革关键之际、政治一体化

有所进展之时，从争论的范围和卷入争论之各家的观点来看，菲

舍尔之言亦代表了欧盟中相当有影响的一部分力量，对欧洲建设

的影响力当是不可小觑。

欧洲一贯被标榜为现代民主制度的发祥地，历来以尊重民主

而自诩。然而当奥地利具有极右色彩的自由党通过大选入阁参与

执政后，却遭到了其他员源个成员国的联合制裁。这是欧盟历史
上第一次因一国国内之政治原因而实行集体的联合制裁行动，因

而引起人们的关注。制裁的理由本身无可厚非：鼓吹极端民族主

义的、排外的极右势力应该得到扼制，不能任其泛滥，否则将给

欧洲的稳定和安全带来无穷的后患。问题出在制裁的法理上，欧

盟成员国是否可以根据他们之间的民主程序———经过协商共同决
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定———来对一成员国内部的民主予以否定呢？“超国家”的欧盟

的民主是否可以管制“国家”的奥地利的民主呢？欧盟实质上

处于一种两难境地：民主与公理，孰重孰轻？通过民主程序入阁

的奥地利极右翼政党似乎给欧洲民主制度出了一个难题：实行制

裁有点于“法”不通；容忍极右翼的入阁则又有点儿于“理”

难忍。奥地利制裁事件是本年度欧盟内部关系中的一件大事，作

为一个事件已经过去，但它给人们留下的思索却是深刻的，它不

仅涉及到欧盟政治一体化的制度建设问题，也对国际关系中的干

涉主义理论带来的新的挑战，更因在欧洲存在着，除暴力的极右

组织外的，政治行为“合法”的极右党派，它们在民主制度的

缝隙中游弋、成长，其发展前景值得世人关注。

圆园园园年，中欧关系继续取得进展，尤其是进行多年的中国
与欧盟关于中国加入世贸组织的谈判终于有了结果，双方达成了

协定，为双方关系在新世纪的全面发展开辟了更为广阔的前景。
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