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编者的话

�铁路企业伤亡事故处理规则�I以下简称�伤
规�J于����年�月以铁道部令第�号公布实施à劳
动安全监察队伍中的一些同志以及一些企业管理干

部反映K在学习贯彻过程中常会遇到一些不易理解的
问题à为此我将自己对�伤规�及部分附件条文的理
解和认识写成此文K供同行们参考K以期对贯彻�伤
规�有所裨益à文中观点仅代表个人认识K文责自负à
不当之处K敬请斧正à

白而煌

����年�月��日
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�铁路企业伤亡事故处理
规则�导读

第一章��总����则

��标题中术语“伤亡事故”的定义
在国务院第��号令�企业职工伤亡事故报告和

处理规定�第三条中K将�伤亡事故�定义为�职工在劳
动过程中发生的人身伤害Ð急性中毒事故�à
上述定义是����年提出的K而��年后的今天K

由于劳动制度Ð用工制度的改革以及市场经济的深
化K已经出现了一些不同于以往的新情况à例如M

I�J现阶段的�劳动过程�的内涵与计划经济时期
有了本质的区别à现今K生产资料所有制形式已经不
仅仅是全民和集体所有制两类K民营企业Ð私人企业
及个人自谋职业Ð为私人企业打工的现象已经很普
遍K其生产经营过程当然也属于�劳动过程�K但明显
地不属于国有企业劳动安全监察部门监督管理的范

畴K后者管理的范畴仅仅局限于与国有企业生产经营
全过程Ð社会公益活动有关联的劳动à

I�J随着用工制度改革的深化K�职工�的定义已
经不能客观地反映我们管理的生产人员K我们管理的
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生产人员已经不是原来意义上的的�职工�K而代之以
�从业人员�的新概念à
因此K�伤亡事故�的定义可以改为以下表述K即M
�在企业生产经营活动的全过程中发生的K与企

业管理Ð工作环境Ð劳动条件Ð生产设备等有关的K违
反劳动者意愿的人身伤害Ð急性中毒�à

��“伤亡事故”与“工伤”的区别
原劳动部于����年以劳部发P����Q���号文件

发布了�企业职工工伤保险试行办法�I以下简称�办
法�JK并于����年��月�日实施à����年��月K铁
道部结合铁路实际K曾下发了�铁路企业职工工伤保
险试行办法�I铁劳P����Q���号Jà
在两个�办法�发布之前K�工伤�一词专指职工在

生产过程中因突发非本人意愿的事故造成的伤害à
这些事故是由职业安全卫生监察部门负责调查处理

的à职工所受伤害K凡被认定为�工伤�的K受伤害者
或其家属K均依照�劳动保险条例�的规定K享受相应
的抚恤待遇K俗称�工伤待遇�N对那些与企业生产活
动无必然联系的伤害K职业安全监察或工会组织同样
根据�劳动保险条例�K或从人道主义出发K或从照顾
职工利益出发K往往比照工伤待遇标准给予抚恤K使
这一类职工或家属享受几乎与�工伤待遇�相同的待
遇K这种处理称为�比照工伤�à人们习惯上认为M凡
是�事故�造成的伤害都是�工伤�K定了�工伤�就是定
了�事故�à
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�办法�发布后K情况有了很大不同à为与国际通
用作法接轨K�办法�将享受工伤保险待遇的范围扩大
了K还将几种属于事故造成的伤害排除在工伤保险待
遇之外K如�酗酒�Ð�蓄意违章�等K这就使�工伤�的概
念与以往相比K有了质的改变K以往的�比照工伤�也
不复存在à劳动安全监察部门与工伤保险机构的职
责范围也按照新的规定予以界定了à

�工伤�的本质已经不再是�伤害事故�K而是指应
享受工伤保险待遇的那些伤害K更准确地K可以定义
为�从业人员因在企业生产经营活动中和社会公益活
动中受到伤害或患有职业病而享受工伤保险待遇的

资格�K这种待遇既可以由受伤害者本人享受K也可以
由受伤害者家属享受à
使从业人员造成伤害的通常包括生产性事故和

非生产性伤害两种情况K�工伤�的范围是部分生产性
事故加部分非生产性伤害à我们不能笼统地将�事
故�造成的伤害都归于�工伤�à如在工作中因酗酒Ð
蓄意违章造成了事故I因酒精中毒致死K与生产和设
备无关的除外JK受到的伤害就不属于�工伤�范围K不
能享受工伤保险待遇à我们也不能将一些属于�工
伤�范围K但与企业生产活动无关的伤害归类于�事
故�K如职工上下班途中因交通肇事受到伤害K复转军
人旧伤复发K因履行职责遭致的人身伤害I属刑事案
件J等K都属于非生产性伤害K而不属于�事故�范围à
两者范围互相交叉K并不完全等同à两者的关系可详
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见图�à

图����工伤�与�事故�的关系

�办法�中所称�工伤认定�也并非指�事故认定�K
而是指对享受工伤保险待遇资格的确认K由社会保险
部门负责à这是在生产性事故和非生产性伤害调查
结束后才能进行的步骤à而�事故认定�通常指事故
调查处理工作程序中的一个环节K包括�项内容K即M
对事故性质的认定K对事故原因的认定K对事故责任
者及责任等级的确认à它认定的结果可能是事故I包
括责任事故和非责任事故JK也可能不是事故K如自然
灾害Ð刑事案件或疾病等à这项工作是由职业安全卫
生监察部门负责的à
综上所述K�伤亡事故�的本质是在生产经营过程

中发生的违反劳动者意愿的伤害事件K是职业安全卫
生监察部门一切工作的核心N而�工伤�的本质是保险
待遇资格K是工伤保险主管部门一切工作的核心à简
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言之M安全部门管�事故�K社保部门管�待遇�K�工伤�
不等于�事故�à

��《伤规》“第一条��为了及时、妥善处理铁路企
业人员伤亡事故I以下简称�事故�J，依据《中华人民
共和国劳动法》I中华人民共和国主席令第��号J、
《特别重大事故调查程序暂行规定》I国务院令第��
号J、《企业职工伤亡事故报告和处理规定》I国务院令
第��号J等有关法律、法规及标准，制定本规则。”
“有关法律、法规及标准”包括所有国家Ð铁道部
发布的有关劳动安全Ð伤亡事故报告处理的法规Ð标
准K办法等à

��《伤规》“第二条��本规则适用于中华人民共和
国境内的国家铁路企业和国家铁路企业控股的合资

铁路企业。其他合资铁路企业和地方铁路企业可参

照本规则执行。”

I�J�国家铁路企业�M系指国家独资铁路企业K包
括M
运输企业��个K即��个铁路局Ð��个铁路分局K

以及上述企业所属各单位à
其他企业��个K即�个部属勘察设计院K中国铁

路物资总公司K铁道通信信息有限责任公司K以及中
国铁路对外服务总公司K中铁进出口公司K华铁置业
公司K中国铁道旅行社K铁道部生活服务中心直属房
建处K中铁建设开发中心K中铁集装箱运输中心K中铁
特种货物运输中心K铁道科学研究院K以及上述企业
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所属各单位à
I�J�由国家铁路企业控股的合资铁路企业�现有

��个K包括M
广梅汕铁路公司K石长铁路公司K粤海铁路公司K

合九铁路公司K萧甬铁路公司K泉州铁路公司K武夷山
铁路公司K龙岩铁路公司K达成铁路公司K达万铁路公
司K西延铁路公司K阳涉筹备组K集通铁路公司K邯济
铁路公司K新长铁路公司K宁启铁路公司K烟大轮渡公
司à

I�J�其他合资铁路企业�现有��个K包括M
三茂铁路公司K三茂实业公司K平南铁路公司K金

温铁路公司K水柏铁路公司K长荆铁路公司K孝柳铁路
公司K蓟港铁路公司K广大铁路公司K南防铁路公司K
芜湖铁路公司K朔黄铁路公司à

I�J�地方铁路企业�现有��个K包括M
河南省地铁局K河北省地铁局K天津市地铁局K山

西省地铁局K山东省地铁局K湖南省地铁局K广西地铁
有限责任公司K四川省地铁局K广东省地铁局K黑龙江
省地铁局K吉林省地铁局K辽宁省地铁局K浙江省铁路
建设投资公司K福建省地铁建设开发总公司K江苏省
铁路办公室K陕西省地铁总公司à
尚未验收的Ð临管的铁路不在此列I统计资料截

止于����年�月Jà

��《伤规》“第三条��各级劳动安全监察机构是调
查处理铁路企业伤亡事故的主管部门。”
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“各级劳动安全监察机构”：系指铁道部Ð部属各
企业I各铁路局Ð铁路分局Ð勘察设计院Ð物资总公司Ð
铁通公司J设立的劳动安全监察机构à设备Ð物资等
管理部门不属于监察机构à
监察的概念M
�监察�作为动词K对应的英文单词是Tvfswjtfq K

翻译成中文是管理Ð监督的意思à
需要说明的是M
I�J铁路系统设立的安全监察体系Ð安全监察职

能属于行业监察à
I�J铁路安全监察队伍属于国家安全监察队伍的

组成部分à
I�J对铁路局Ð铁路分局等铁路企业安全监察人

员发放由政府部门统一制作的监察证件K就是授权这
些人员在其职责范围内Ð管辖区域内行使监察权K监
察证件即是身份和授权的证明K但它不是职务证明à
铁路局的干部持有铁道部颁发的安全监察证K只能证
明该人是经过铁道部授权的安全监察人员K被授权在
其职责范围内Ð管辖区域内行使监察权K而不能证明
该人是铁道部编制内配属的监察à

��《伤规》“第四条��事故报告、统计、调查和处理
工作必须坚持实事求是、尊重科学和依法办事的原

则。任何单位和个人不得拒绝、阻碍和干涉事故报

告、统计和调查处理工作。”

该条规定与国家有关法律Ð法规的规定是一致
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的à铁路企业伤亡事故统计是国家统计数据的组成
部分K要求必须准确K不得作假à铁路企业伤亡事故
的处理关系到国家法令Ð政令的实施K关系到铁路企
业生产经营活动的正常进行K关系到从业人员队伍的
稳定K任何人都不得以任何理由干扰上述工作à

��《伤规》“第五条��事故单位对其在生产经营过
程中发生的伤亡事故，必须及时准确地报告、统计和调

查处理，并接受上级劳动安全监察部门的监督检查。”

“生产经营过程”：系指企业所有从业人员在本职

工作岗位上或领导临时指派的工作岗位上K在劳动时
间内K从事企业生产经营活动的全过程K并非仅指某
个具体岗位的具体劳动过程à

�劳动时间�原则上以现行各种班制Ð乘务交路规
定的工作时间和企业规定的特殊工时制度为依据à
若不在规定的劳动时间内K但属于因生产经营Ð劳动Ð
工作需要而临时占用的时间K也视为劳动时间à

�劳动时间�在劳动安全领域的含义与用来计算劳
动报酬的�工作时间�即�工时�是有区别的à按照����
年�月��日发布的�国家铁路劳动者实行综合计算工
时工作制办法�I铁劳P����Q��号J的规定K劳动者的工
作时间包括准备结束时间Ð作业时间Ð劳动者自然需要
的中断时间I如喝水Ð上厕所等J和工艺中断时间K不包
括间歇时间à因超劳使实际工作时间超过月平均工作
时间的部分K以及在铁路企业中普遍存在的�义务值
班�K虽不计算工时I如机车乘务员月平均工作时间按
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�����小时计算JK但从劳动安全的角度来看K这部分
时间应属于劳动者在企业生产过程中劳动的时间à
有一部分未列入�工时�的特殊用途时间K如乘务

人员在公寓Ð派班室Ð宿营车休息待乘的时间K机车司
机超劳的时间等虽未列入�工时�K但其属于必要的劳
动准备时间K因此也应视为劳动时间à从这个意义上
说K劳动安全领域界定的劳动时间与劳资部门计算报
酬的�工作时间�是不相等的à
“报告”：系指企业在规定的时间内向上级劳动安

全监察部门报告企业从业人员伤亡信息的工作程序K
该程序也称为��小时报告制度à
按照该制度的基本原则K凡是从业人员在企业生

产区域内Ð企业生产经营过程中发生伤亡K不论疑其
属于自杀Ð他杀Ð疾病Ð自然灾害或是生产性事故K都
必须在规定时间内向上级有关部门通报情况即报告K
然后按照事故调查有关规定组成调查组开展调查K确
定真实原因和性质à凡是违反上述制度K拖延不报K
擅自处理的K均视为故意隐瞒事故à
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第二章��事故分类

��《伤规》“第六条��事故类别
��物体打击；��提升、车辆伤害；��机械伤害；

��起重伤害；��触电；��淹溺；��灼烫；��火灾；��
高处坠落；���坍塌；���冒顶片帮；���透水；���爆
破；���火药爆炸；���瓦斯煤尘爆炸；���其他爆炸；

���煤与瓦斯突出；���中毒和窒息；���其他伤害。”
“事故类别”采用了原劳动部����年颁布的规定K但
将第��项�放炮�改为更正式的术语����爆破�à

��《伤规》“第七条��事故原因
��违反操作规程或劳动纪律；��对现场工作缺乏检
查或指挥错误；��安全设施缺少或有缺陷；��其他。”
“事故原因”采用了原劳动部的相关规定K但根据
铁路实际K将较少发生的�设备Ð设施Ð工具Ð附件有缺
陷�等�项全部并入�其他�à
第�项“违反操作规程或劳动纪律”���包含所

有违章作业Ð违章指挥Ð纵容违章作业Ð盲目蛮干Ð违反
劳动纪律的行为à从业人员的不安全行为反映的是企
业安全管理不善K安全教育不足K安全监控不力K安全
整改不到位等问题K都是安全生产法规所禁止的à
第�项“对现场工作缺乏检查或指挥错误”���
ð��ð



是指企业管理人员Ð现场指挥者Ð生产作业人员没有
认真履行职责Ð严格遵循规章Ð检查并排除所有可能
发生事故的隐患K以及生产指挥者没有主观故意Ð不
属于违章指挥的错误行为à
第�项“安全设施缺少或有缺陷”���是指没有

按照规定Ð规程Ð标准Ð工艺设计等配置并使用良好有
效的安全防护设施Ð设备等à

���《伤规》“第八条��伤害程度
��轻伤———指造成人员肢体、某些器官功能性或
器质性轻度损伤，致使劳动能力轻度或暂时丧失的伤

害。其事故伤害损失工作日等于或超过�个工作日，
等于或小于���个工作日。

��重伤———指造成人员肢体残缺或某些器官受
到严重损伤，致使人体长期存在功能障碍或劳动能力

有重大损失的伤害。其事故伤害损失工作日等于或

超过���个工作日。

��死亡。其事故伤害损失工作日按����个工
作日计算。”

“事故伤害损失工作日”M该术语源于�事故伤害
损失工作日标准�à该标准����年由原劳动部立项Ð
黑龙江省劳动保护科学研究所完成Ð国家标准局以国
家标准HCLU��������发布实施à从标准中查定
事故伤害损失工作日有利于事故经济损失Ð安全管理
的规范化Ð科学化 K新标准比����年国家标准�企业
职工伤亡事故分类�附录C�损失工作日计算表�更科
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学Ð准确Ð细致K因此K�伤规�引用了新标准à新旧标
准最引人注意的区别是轻伤与重伤的界限à旧标准
规定是���天K新标准规定是���天à这并不完全表
明标准的宽严K而是将部分统计数值作了调整à

I�J一些重要部位的损伤K新标准仅仅调整了数
值K意义不变à如颈椎Ð胸椎骨折K旧标准是���天K
新标准是���天K都属于重伤à

I�J一些功能可以恢复或对劳动能力影响较小的
伤害K从数值上看就不属于重伤范围了à例如M手的
小拇指远端指骨和中间指骨截肢K合计损失工作日
���天K按旧标准属于重伤K按新标准属于轻伤à手
足部位单纯骨折可以痊愈并恢复功能K故单列表�K
即使某一手指三节都骨折K也属于轻伤à

I�J一些可能造成劳动能力部分丧失的伤害K其
损失工作日增加了à如肱骨干骨折K旧标准是��天K
属于轻伤K新标准改为���天K属于重伤à

I�J凡是该标准已经包括的伤害K都应该从标准
中查取对应值à如果标准中确有遗漏K允许参照�重
伤范围�做粗略的划分à
事故伤害损失工作日标准涉及生理学Ð心理学Ð

急救学Ð临床医学等许多学科K很难在短时间内完全
搞清楚K需要我们在实际应用中逐步加深理解à
“功能性损伤”：系指只有机能Ð代谢障碍而无形
态变化的损伤K如上肢Ð下肢骨折或挫裂伤痊愈后K虽
然外观上看与正常人无异K但弯曲受限K承重能力Ð远
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