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前摇摇言

为贯彻落实《中共中央关于进一步加强和改进学校德育工作

的若干意见》，用邓小平理论和“三个代表”重要思想指导大学生

法律基础课的改革和建设，高等教育出版社组织编写了本书。本

书是全国高等学校通用教材《法律基础》的配套教学参考资料。

根据大学生的实际需要，本书以行政法律制度、民事法律制

度、刑事法律制度、经济法律制度和诉讼法律制度五章，对精选的

员苑源个案例进行了深入浅出的分析。这些案例都是在社会交往活
动中经常发生的典型案例，其中一些在社会上还有重大影响。我

们希望通过本书，能够帮助广大学生理解和掌握法律知识，增强法

律意识，进而运用法律武器维护自己的合法权益。

作者
圆园园猿年愿月
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第一章摇行政法律制度

第一节摇行政法的概念和基本原则

案例员：徐某诉工商行政管理局越权案

摇摇案情介绍：

原告：徐某

被告：市工商行政管理局

徐某向他人租得某市大唐轻纺市场辅助性营业用房一间，作

为袜子生产包装并兼作生活用房。员怨怨源年缘月猿日下午，某市场
工商所人员来原告处检查，认为徐某无营业执照属违法经营，必须

立即去工商所申办执照。徐某提出自己只负责包装袜子，按双取

酬，无须营业执照。工商所工作人员要将房内远箱袜子搬至工商
所，但未出具扣留凭证，双方为争夺袜子发生争执。情急之下，徐

某拿起一把菜刀，但被他人夺下。被告工作人员随即将徐某扭送

到市场管理办公室，由经济民警用手铐将其铐在窗铁栅上。继而，

徐某妻子赶到，见丈夫被铐，便责骂工商所人员，亦被带到另一屋

内铐上手铐，滞留时间圆小时左右。次日，工商所将远箱袜子发还
原告，变更为扣押现金缘园园元，出具了暂扣凭证。二原告当晚到医
院诊治，诊断为手臂外伤，花去医药费怨缘援员园元。原告诉至法院，
请求撤销被告的具体行政行为并赔偿损失。
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摇摇分析：

本案涉及行政法的基本原则。

行政主体行为时必须拥有法律授予的行政职权，并遵守法律

的基本原则。行政法的基本原则贯穿于国家行政活动的所有环

节，是全部行政法规范反映出的共同原则。

通说认为，行政法的基本原则有三个，即行政合法性原则、行

政合理性原则和行政应急性原则。

员郾行政合法性原则。行政合法性原则又称为依法行政原则
或行政法治原则。具体就是行政活动必须以法律为依据，严格遵

守法律的规定。行政合法性原则要求所有的行政法律关系当事人

都必须严格遵守并执行行政法律规范，一切行政活动都必须以法

律为依据，严格遵守法律的有关规定，任何行政法律关系主体都不

得享有法外特权，越权行为是无效行为，该行为应导致一定的法律

后果。

圆郾行政合理性原则。行政合理性原则是指行政法律关系当
事人的行为，特别是行政机关的行为不仅要合法而且要合理，也就

是行政机关的自由裁量行为要做到合情、合理、恰当、适度。但仅

以行政合法性原则限制行政自由的裁量权是不够的，必须以行政

合理性原则为限制。一般认为，行政合理性原则要求行政行为要

符合相应的法律目的，必须有合理的动机。

猿郾行政应急性原则。行政合法性原则是行政法的基本原则
之一，包括“越权无效”和“自然公正”原则。法治原则对行政主体

来说要求“法无明文规定即为禁止”，行政主体行使任何管理行政

相对方的行为都必须有明确的法定职权或授权。为了规范行政主

体的行为，更好地提高行政效率，加强对公民的保护，就首先要求

实施某个行政行为的行政主体必须合格，换言之，即行政权力的行

使不得越权。超越职权可以分为纵向的越权和横向的越权。纵向

的越权包括上下级之间的越权和时间上的越权。横向的越权包括
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不同行政部门之间的越权和行政机关超越地域范围行使权力。

《中华人民共和国行政诉讼法》规定，对超越职权的具体行政行

为，人民法院可以判决撤销或部分撤销，并可以判决被告重新做出

具体行政行为。

本案涉及到被告扣押财产和限制人身自由两个具体行政行

为。原告无照经营的违法事实清楚。被告依据国家工商局《工商

行政管理机关行政处罚程序规定（试行）》的有关规定依法扣留原

告加工的袜子，是合法的，因为被告认定原告无照经营，在执法中

扣留其加工的袜子，并非超越执法范围。但被告暂扣原告缘园园元，
并出具了暂扣凭证，这是非法的。因为工商机关在执法中扣留、查

封的财物，必须是与违法行为有直接关系的财物，被告扣押现金的

行为缺乏法律依据。被告限制原告人身自由也是行政侵权行为。

《中华人民共和国行政处罚法》第员远条规定，限制公民人身自由
的行政处罚权只能由公安机关行使。经济民警是企事业单位内部

的保卫人员，无权办理刑事、治安案件。轻纺市场属被告统一管

理，经济民警为被告的工作人员，被告应当对其执行职务的行为承

担法律责任。所以本案中被告的行为超越了行政职权。

案例圆：虞某、郑某不服行政复议决定提起诉讼案

摇摇案情介绍：

原告（上诉人）：虞某、郑某

被告（被上诉人）：上海市长宁区人民政府

原告虞某、郑某原居住在上海市新泾一村远怨号缘园猿室公房
内。员怨怨缘年愿月，该房经有关部门鉴定为危险房屋，上海市长宁
区房产管理局做了大量的避险解危工作，并为两原告就近提供金

钟路猿源园弄员源号员园猿室居住面积为员源援猿平方米加厅愿援怨平方米
现房作临时过渡居住使用。但两原告以追究伪劣房屋责任，赔偿
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有关损失为由，拒绝搬迁。两原告的行为影响了避险工作的顺利

进行，长宁区房产管理局遂向被告申请对两原告采取强制搬迁措

施。被告认为两原告可通过其他途径，追究伪劣房屋的责任和解

决有关赔偿问题，但不能以此为由，拒绝搬迁，影响避险工作的进

行，故根据国家建设部《城市危险房屋管理规定》第员愿条的规定，
对两原告作出本决定书送达之日起源日内搬迁至临时过渡房（上
海市金钟路猿源园弄员源号员园猿室）的强制搬迁避险的紧急处理决
定。书面处理决定于员怨怨远年愿月圆苑日留置送达两原告。原告郑
某不服，向上海市人民政府申请复议，上海市人民政府于同年员员
月圆愿日作出维持被告紧急处理的复议决定。两原告不服，向法院
提起诉讼。

原告虞某、郑某诉称：其居住的房屋系危险房屋，有关部门对

其未进行妥善安置，又拒绝提供临时过渡房的钥匙，使其无法搬

迁。被告超越职权范围，对其作出强制搬迁避险的紧急处理决定，

违反城市危险房屋管理规定，是不合法的。请求撤销被告作出的

紧急处理决定，要求被告赔偿原告虞某医疗费、两原告搬迁费等经

济损失，重新安置房屋及予以装修，并消除影响。

被告上海市长宁区人民政府辩称：有关部门已为两原告就近

提供临时过渡房，但两原告以追究伪劣房屋责任，赔偿有关损失为

由，拒绝搬离所居住的危险房屋，影响了避险解危工作的顺利进

行，故对两原告作出紧急处理的决定是合法的，请求维持该决定，

并驳回两原告的其余诉讼请求。

摇摇分析：

本案争议焦点主要在以下三个方面：

员郾被告实施强制搬迁避险是否合法。避险应当符合三个条
件：（员）必须是在紧急危险的情况下，为了避免公共利益、本人或
者他人的人身、财产和其他权利遭受损害，才能实行避险。本案涉

及的房屋，经专业机构鉴定为危险房屋，已丧失承载能力，随时有
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坍塌的危险。根据《城市危险房屋管理规定》第怨条第（源）项规
定，确定为整体拆除，即属于“整幢危险且已无修缮价值，需立即

拆除的房屋。上海市房屋土地管理局沪房地技（员怨怨缘）苑远猿号《批
复》明确要求：“必须立即采取措施撤离居民。因两原告拒绝搬离
危房，故被告实施强制搬迁的客观条件已经成熟。（圆）避险必须
是在迫不得已的情况下实施。危险房屋已对两原告的生命和财产

构成紧急而严重的威胁，被告经做搬迁避险解危工作不成的情况

下，迫不得已作出强制搬迁避险的决定。（猿）必须是有益于社会
的合法行为。被告为了避免两原告的生命财产遭受损失，同时也

为了其他避险解危人的利益，保证避险解危工作的顺利进行，对两

原告实施紧急避险的具体行政行为是合法的行为。

圆郾执法主体资格问题，涉及行政法的基本原则。《城市危险
房屋管理规定》第缘条第圆款规定：“县级以上地方人民政府房地
产行政主管部门负责本辖区的城市危险房屋管理工作。两原告
据此认为被告不属房地产行政主管部门，无权对其作出强制搬迁

避险决定。那么，被告是否具有执法主体资格？

根据我国行政法学界公认的观点，行政法的基本原则为行政

合法性原则、行政合理性原则和行政应急性原则。行政合法性原

则称为依法行政原则或行政法治原则，就是说行政活动必须以法

律为依据，严格遵守法律的规定。任何行政法律关系主体都不得

享有法外特权，越权行为是无效行为，该行为应导致一定的法律后

果。行政合理性原则是指行政法律关系当事人的行为，特别是行

政机关的行为不仅要合法而且要合理，因为法律不可能对所有的

行政行为都予以具体的详细的规定。这样行政机关就被赋予一定

的自由裁量权，使其根据具体的情况做出相应的行为，不仅合法还

要合理、恰当、适度。行政应急性原则可以看作是行政合法性原

则、合理性原则的例外和补充，即指行政机关在出现战争、内乱、瘟

疫、灾害、事故等紧急状态下，为了国家利益和公共利益，可以采取

某些紧急手段的必要性已经超过形式上的“合法性。正因为如
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