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说 明

    《论秦始皇废分封设郡县》一文，节选自王船山的《读通

鉴论》卷一，题目是编者拟加的。

    王船山(公元1619-1692年)，名夫之，明清之际著名的

唯物主义思想家，法家的代表人物之一。他早年积极参加抗

清活动，失败后，长期隐居，从事著述。因晚年居湖南衡阳

的石船山，所以后人称他船山先生。王船山总结和发展了我

国传统的唯物主义，在哲学、史学的研究上，有重要贡献。

    《论秦始皇废分封设郡县》这篇史论，继承了柳宗元《封

建论》的观点，某些方面并有所深化。它阐明了郡县制取代

分封制是历史发展的必然结果，高度评价了秦始皇建立封建

制中央集权的统一国家的功绩。

    分封制是在奴隶制经济和宗法关系基础上形成的政权组

织形式，即所谓“封国土、建诸侯”的制度 (古书上称作“封

建”，其含义与今天所说的“封建社会”或“封建意识”不同)。

夏、商、周三代最高统治者封给同姓宗族、部分功臣不同的

爵位和土地，大小诸侯世袭君位，在所辖范围内行统治权，

于是形成了独立性很强的大大小小的世袭王国。秦始皇统一

中国后，全面废除分封，改行郡县制，一直延续到清。郡县

制是适应封建统一集权需要的政权组织形式，在中央政府之
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下，将全国划为若干行政单位 (郡、县)，从中央到地方的各

级官吏，都由皇帝直接任免。秦、汉之际经过复辟与反复辟

的严重斗争，封建制度终于巩固下来了。但以后近两千年

中，是实行统一集权，坚持郡县制，还是搞分裂割据，恢复

分封，仍然成为儒法两家政治路线斗争的一个重要内容。割

据势力总是搬出孔丘 “畏天命，畏大人，畏圣人之言”的教

条，叫嚣分封制是上天之意，先王所行，为复古倒退制造借

口。王船山则针锋相对，提出 “势”和 “理”的概念。他认

为历史不但是进化的，而且自身具有一种不以人的意志为转

移的“理”。郡县制代替分R,是大势所趋，人心所向，完全

不可避免，“圣人”也不能违反去倒行逆施。在论证郡县制的



论秦始皇废分封设郡县

王船山著 北京师范学院中文系注

    两端争胜，而徒为无益之论者，辨封建者是也①。

郡县之制垂二千年②，而弗能改矣③。合古今上下皆

安之④，势之所趋，岂非理而能然哉⑤?

    ① “两端”三句:持不同意见的两方争强斗胜， 其中徒然地作无

益争吵的，为“封建制”辩护的人们就是这样的。徒，只是。辨，通“辩”，

辩护。封建，此处的“封建”， 不同于现在所说“封建社会”的含义，它

是指我国古代国君或皇帝封国土、建诸侯的制度，即分封制。 关于分

封制和郡县制的利害得失，自秦汉以来， 历代学者多有争辩。主张恢

复古代的分封制度，妄图把历史拉向后退的，有魏曹周(jiong音窘)的

心六代论》，西晋陆机的《五等诸侯论》等，能着眼于历史的发展，肯定

郡县制的，有唐柳宗元的 《封建论》，明清之际顾炎武的《郡县论》，以

及本篇等。

    ② 垂:将近。

    ③ 弗(fu音符):不。

    ④ “合古今”句:从古至今，从官至民，都承认并实行郡县制。

合，总括。

    ⑤ “势之”二句:这是历史发展的必然趋势，难道不合乎理，能

这样吗?然，如此，这样。

    〔以上为第一段。说明从两千年的实践来看， 实行郡县制是大势

所趋。」



    天之使人必有君也①，莫之为而为之②。故其始

也③，各推其德之长人、功之及人者而奉之④，因而

尤有所推以为天子⑤。人非不欲自贵⑥，而必有奉以

为尊⑦，人之公也⑧。安于其位者⑨，习于其道⑩，因

而有世及之理@。虽愚且暴@，犹贤于草野之周据

者⑩。如是者数千年而安之矣⑧。强弱相噬⑩，而尽

    ① 夭:指自然和社会发展的必然趋势。 (作者的自然观是唯物
主义的，这里的“天”没有“上帝”、“天神”等含义。)君:君主。

    ② “莫之”句:没有谁自觉地做这件事， 而客观趋势已做了这件

事。莫之为，是“莫为之”的倒装，之，指“有君”这件事。
    ③ 其始:有君的开始，约指原始社会后期至奴隶制初期。也:

语气词。

    ④ “各推”句:各部落都推举那德行比一般人高的、 对别人有功
劳的人出来，奉他为首领。德，德行。长 (zhan。音掌)人，高于人。
功，事业和功绩。及，达到。及人，施之于人。

    ⑤ “因而”句:由此出发，各部落首领更进一步推举他们当中功
绩更高的，把他奉为天子。

    ⑥ “人非”句:人们不是不想使自己处于尊贵的地位。
    ⑦ “而必有”句:但一定要推戴一个人，尊奉他为首领。

    ⑧ 人之公也:这是出白人们的公心。
    ⑨ 位:指天子、公、侯等权势、地位。

    ⑩ 习于其道:熟悉治国之道 (具有统治经验)。
    @ 世及之理:世代相传 (父死子继，兄终弟及)的道理。

    @ “虽愚”句:这句的主语指世袭者。虽，即使。

    ⑩ “犹贤于”句:还是比无所凭借的老百姓优越。 草野，乡野。

周(wane ̀u'-网)据，没有依据。“据”包括封地和爵位等。
    ⑨ “如是‘，句:象这样的情况延续了数千年， 大家都习惯了。数

千年，指从“有君之始”到春秋 (公元前七七0年--一 公元前四七五年)

时代以前这一时期。
    ⑥ 噬 (shi一音是):咬，这里比喻强国吞并弱国。(此句和下句，

说春秋时情况。)



失其故①。至于战国②，仅存者无几③，岂能役九州、

而听命于此数诸侯王哉④?于是分国而为郡县⑤，择

人以尹之⑥。郡县之法，已在秦先⑦。秦之所灭者七

国耳，非尽灭三代之所封也⑧。则分之为郡，分之为

县，傅才可长民者皆居民上⑨，以尽其才⑩，而治民

    ① 故:旧有的东西。 此处指奴隶制国家分封制度下的状况。

    ② 战国: 指公元前四七五— 公元前二二一年这一历史时期。

    ③ “仅存”句:当时兼并结果，只剩下秦、齐、楚、燕、韩、赵、

魏七个大国。

    ④ “岂能”句:他们怎么能够役使整个中国，而使全国人民服从

这有数的几个诸侯王呢?(作者认为，周初时分封为数以百计的诸侯

国，各诸侯国君在较小的范围内容易施行统治。 到兼并为七国后，各

国地盘很大，就难于管辖了。)九州，指中国。 中国古代 曾分天下为

九州。

    ⑤ ltR县:是当时的行政区划单位，郡下有若干县。

    ⑥ 尹:治理。

    ⑦ “郡县”二句:法，作法。春秋到战国初，一些诸侯国就已在

较边远地区设郡县，但似乎还是一种变相的世袭封地。 战国中后期开

始出现了做为行政区划的郡县，然而仅在秦国等局部地区实行。 所以

说 “郡县之法，已在秦先”。秦始皇统一全国，分全国为三十六郡，郡

县便成为直属于中央的地方行政区域。

    ⑧ “秦之所灭”二句:大意是，周初分封八百个诸侯，经长期兼

并，只剩几个大国了，而且开始出现了郡县制， 这说明分封制早已趋

于崩坏。秦始皇不是凭空一下子全部消灭三代以来的封国， 而是在社

会变革的新的形势下灭掉七国 (指秦以外的六国， 加上名存实亡的周

室)，使郡县制推广到全国罢了。

    ⑨ 俘(bi音比):使。才可长(zhang音掌)民者:才能足够为民

之长的人。

    ⑩ 以尽其才:使他们的才能全部发挥出来。
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之纪，亦何为而非天下之公乎①?

    古者，诸侯世国②，而后大夫缘之以世官③，势

所必滥也④。士之子恒为士⑤，农之子恒为农;而天

之生才也无择⑥，则士有顽而农有秀⑦，秀不能终屈

于顽，而相乘以兴⑧，又势所必激也⑨。封建毁而选

举行⑩，守、令席诸侯之权⑨，刺史、牧、督司方

伯之任⑩，虽有元德显功@，而无所庇其不令之子

    ① “而治民”二句:意思是说，按以上办法，又怎么不是体现了

“天下之公”的原则呢?用 “何为⋯⋯而非⋯⋯”的句式表示肯定的语
气。治民之纪，这种治理人民的法度。治，治理。纪，纲纪。

    仁以上为第二段。概述分封制的出现和向郡县制变革的过程，从历
史发展角度，肯定郡县制的合理性和必然性。〕
    ② 诸侯世国:诸侯子孙代代继承其国家政权。 世国，世袭侯国

的爵位。

    ③ “而后”句:以后大夫 (诸侯之下的一个等级)也沿用世袭诸

侯的作法，其子孙代代继承大夫的官职。
    ④ 势所必滥:(上下都代代分享特权的)情势如水泛滥不可遏止。

    ⑤ 士:古时诸侯置上士、中士、下士之官， 其位次于大夫。这

里泛指官吏。恒:常，永久。
    ⑥ “天之生才”句:客观情况是， 人才并不专出现于某一种人当

中。天，指自然。无择，没有区别。也，句中语气词，表停顿。

    ⑦ “则士有”句:士人中有愚顽的，农民中也有优秀的。
    ⑧ 相乘以兴:相互制胜对方的事因而发生。乘(cheng音成)，

胜。

    ⑨ 势所必激:这是情势必然激发起来的事。

    ⑩ “封建”句:分封制废止了，而实行选举官吏的制度。
    ⑨ “守令”句: (在郡县制下) 郡守和县令掌握了三代时大小诸

侯的权力。席，席位，用如动词，据有、掌有的意思。
    ⑩ “刺史”句:州刺史、州牧、都督等地方行政或军事长官，掌

握了三代时诸侯霸主的职权。司，执掌。方伯，一方诸侯的首领。

    ⑩ 元德:大德。显功:卓著的功劳。



孙①。势相激而理随以易②，意者其天乎③!阴阳不能

偏用④，而仁义相资以为亨利⑤，虽圣人其能违哉⑧了

    选举之不慎⑦，而守、令残民⑧;世德之不终⑨，

而诸侯乱纪⑩:两俱有害。而民于守、令之贪残，有

所藉于TA Wip，以苏其困⑩。故秦、汉以降⑩，天子孤

立无辅⑧，柞不永于商、周⑥。而若东迁以后⑩，交

    ① “而无所”句:却没有办法庇护他的不成材的子孙。庇 (bi音
必)，庇护，此指因祖上有功，将所享受的特权传给子孙。令，善。

    ② “势相激”句:随着矛盾的激化，人们的愿望和认识也发生了

变化 (指郡县制的合理性为人们所接受)。易，改变。
    ⑧ “意者”句:我想，这大概是事物发展的必然趋势吧!
    ④ “阴阳”句: (从自然界看)，阴阳二气都不能单方面起作用，而

是互相依存的。阴阳，古代的哲学概念，泛指事物互相对立的两个方面。

    ⑥ “而仁义”句:(从社会范围内讲)，仁、义二者必须互相补充，
互相促进，才能导致人事的亨通顺利。仁:指人的自然需求。 义:指

适合时宜。资，凭借。亨利， 亨通顺利。

    ⑥ 其:句中语气词，表反问。
    〔以上为第三段。揭出分封世袭制造成“家天下”的弊病，说明为解

决矛盾，分封世袭制势必为郡县选举制所代替。〕
    ⑦ 选举之不慎: (郡县制之下)选取官吏如果不谨慎。

    ⑧ 残民:害民。
    ⑨ 世德之不终: (分封制之下) 祖上的德行若不能保持到底。

    ⑩ 乱纪:败坏法度。
    。 “有所”句:可以凭借朝廷对官吏的罢免(喘息一下)。黔(chu音

触)，罢免。P} (zhi音至)，提升。这里的“黝陆”是偏义复词，专指罢官。
    ⑩ 以苏其困:来减缓自己的痛苦。苏，困顿后得到休息。

    ⑩ 以降:以下。
    ⑧ “天子”句:由于实行选举制，不再分封诸侯以为藩屏，所以

说“天子孤立无辅”。
    ⑩ “柞不”句:维持王朝统治的时间比商、周两代短。柞(zuo音

坐)，福。此处指王朝的寿命。永，长久。
    ⑩ “而若”句:可是象周平王把都城东迁到洛邑以后 (史称“东

周”时期)的情况 (即下述五句)。



兵毒民①，异政殊俗②，横敛繁刑⑧，艾削其民④，迄

之数百年而不息者⑤，亦革焉⑥，则后世生民之祸亦

轻矣⑦。郡县者，非天子之利也⑧，国作所以不长也;

而为天下计，则害不如封建之滋也多矣⑧。呜呼⑩1

秦以私天下之心@，而罢疾置守@，而天假其私⑩，以

行其大公⑧。存乎神者之不测⑩，有如是夫⑩!

    ① 交兵毒民:各诸侯国间作战害民。
    ② 异政殊俗:政令不一致，风俗不相同。
    ③ 横敛繁刑:横暴地搜mp}财，对百姓施加多种刑罚。
    ④ 艾削其民:象铲割杂草那样地残害人民。艾 (yi音义)，同

“刘”，割。

    ⑤ “迄之”句:指上述情况在春秋战国五百年间从未停止。迄
(q了音气)之，至于，到。

    ⑥ 亦革焉:(上面所说的寄处)也革除掉了。
    ⑦ 后[L:指秦、汉以来。生民:老百姓。

    ⑧ “非夭子”句:不合家天下的利益。

    ⑨ “而为天下”二句:但为普天下的人权衡利害， 郡县制远不如

分封制所产生的害处多。滋，增长。也，句中语气词。

    ⑩ 呜呼:叹词。

    @ 私天下:把国家人民当作私产。 (意思是秦始皇集权于天子，

并淮备传之万代。)

    @ 罢侯置守:废弃分封诸侯的办法，而设置郡守。

    ⑩ 天假其私:社会发展的雄势却借助于秦实现私心的机会。
    ⑩ 大公:实际上是指选举制使地主阶级中一些非贵族出身的人

也有参政的机会。

    ⑥ “存乎”句:天地间的事，神妙不测，不可捉摸。

    ⑩ 有如是夫:竟有这样的愉况啊:

  〔以上为第四段。与分封制娜醉，充分肯定郡县制有利于“公天下”
和国家的统一，是顺应社会发展趋势的。〕



    世其位者习其道，法所便也①;习其道者任其

事，理所宜也②。法备于三王③，道著于孔子④，人

得而习之，贤而秀者，皆可以奖之以君子之位而长

民⑤。圣人之心⑥，于今为烈⑦。选举不慎， 而贼民

之吏代作⑧，天地不能任咎⑨，而况圣人?未可为郡

县咎也⑩。若夫国作之不长@，为一姓言也，非公义

也@。秦之所以获罪于万世者⑩，私己而已矣@。斥

    ① “世其位”二句:世袭王侯和大小官吏的人， 熟悉治国之道，
  (他们执政)对执行法令是有方便条件的。

    ② “习共道”二句: 熟悉治国之道的人担任治民之事，是理所当

然的。

    ③ “法备”句:国家的法制在三代已经很完备了。 三王，指夏、
商、周三代创业的帝王— 禹、汤、文王、武王、周公等， 他们是子L,

孟尊奉的奴隶制时代的统治者。
    ④ “道著”句:治国的道理 (指儒家统治人民的学说和主张)，孔

丘也已经讲得很清楚了。
    ⑤ 君子之位:官位。
    ⑥ 圣人之心:指尧、舜、禹、汤、文、武、周公、孔、 孟等的

用心。 (作者说这些“圣人”制法明道，就是让大家都能掌握。)
    ⑦ 于今为烈: 在实行郡县制的今天，圣人的用意就可以体会得

更清楚了。烈，甚。“法备于三王”以下七句， 是作者以尊儒旗号来肯

定郡县制，表现了时代和阶级的局限。

    ⑧ “贼民”句:残害人民的贪官污吏不断地出现。
    ⑧ 任咎(jiu音旧):承担过错。
    ⑩ “未可”句:不可以归咎于郡县制。

    @ 若夫:至于。
    ⑩ “为一姓”二句:这是为一家一姓的利益来说话，不合乎“公天

下”的原则。
⑩ 获罪:遭到谴责。
@ 私己:利己。
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秦之私，而欲私其子孙环长存，又岂天下之大公
哉U2 -

    ② “斥秦”三句:假借指责秦始皇的私心，而想恢复分封制，以
利于自己的子孙世代享受特权，难道又合乎“公天下”的原则吗?

    〔以上为第五段 进一步从“公天下”的意义上肯定郡县制。指出:
不能以执行过程中的缺失归罪于制度本身。 并批判假借攻击秦朝之失
妄图复辟分封制的企图。〕



《论秦始皇废分封设郡县》译文

北京师范学院中文系译

    持有对立意见的双方争强斗胜，其中只是作无益争吵的，
为分封制辩护的人们就是这样的。郡县制沿续了将近两千

年，是不能改变了。从古到今，上上下下的人都安于这种制

度，这是大势所趋，难道不合于理，能够这样吗?

    历史发展的必然趋势使人们一定要有个君主，没有谁有

意作这件事就自然地形成了。所以在开始的时候，各部落都

推举出那些品德高过一般人、对人们有功劳的人，尊奉他为

首领，进而由这些首领里面再推举出天子。人们无不想使自

己尊贵，而一定要拥戴某些人居于高贵地位，这是出于人们的

公心呵!那长期居于高贵地位的人，熟悉统治的方法，因而

就有了权力世代相传的主张。即使其中有愚昧而又残暴的，

还是强过那些乡野间没有地位的人。象这样世袭延续了几千

年，就习以为常了。后来，强国和弱国互相兼并，旧有的一

套就全变了。到了战国时期，仅存的诸侯国就没有几个了，

难道能够役使天下的人都去直接服从这几个诸侯王吗?于是

这些国家就把境内一部分地区划分为郡县，选派人去治理。

这种设立郡县的作法，在秦朝以前就有了。秦在统一过程中



灭掉的不过是仅存的七国罢了，并非突然全部废掉三代以来

的封国。统一后进而把全国都分为郡，再分为县，使才能足

以为民之长的，都居于人民之上，充分发挥他们的才干，这

种治理百姓的法度，这又怎么不符合“天下之公”的原则呢?

    古代，诸侯子孙世袭侯国政权，后来大夫也沿用这种作

法世袭官位，这种上下世代分享权力的情势，必定会象洪水

泛滥那样不可节制。士人的子孙永远做士人，农民的子孙永

远做农民;然而自然降生人才是没有区别的，士人中也有愚

顽的，农民中也有优秀的，优秀的不可能始终屈处于愚顽者

之下，因而互相制胜对方的事就出现了，这又是情势必然激

起的结果。封建制废除了，实行了选拔官吏的制度，郡守、

县令据有了诸侯的权力，刺史、州牧、都督掌管了方伯的职

务。即便本人有高尚的品德和显赫的功勋，也没有办法庇护

他的不成器的子孙。随着情势的激化，事理也发生变化，

想来这就是事物发展的必然趋势吧!阴阳二气都不能单方面

发生作用，仁义二者也要互相补充才能导致人事的亨通顺

利。即使是圣人，能够违反吗?

    选择官吏如不审慎，郡守、县令就会残害人民;世袭者

的德行若不能长久保持，诸侯就会违法乱纪:这两种情况都

是有害的。然而人民对于郡守、县令的贪婪残暴，还能凭借

于对官吏的罢免和来减缓一点困苦。所以，秦汉以来，天子

没有诸侯的辅佐而显得孤立，王朝统治的时间也没有商、周

那么长;然而，象平王东迁以后，诸侯交战残害人民，政令

风俗各不相同，横征暴敛刑罚繁重这些残害人民至于儿百年

而未停息的局面，却革除了，因而后一世人民所受的祸害也就



减轻了。郡县制并不对天子有利，统治的时间因此也就不能

长久。但如果为天下人的利益考虑，郡县制的害处就不如封

建制产生的那么多。呵，秦出于占有天下的私心，废掉诸侯

设置郡守，而历史发展的情势却借助秦的私心，实行了其大

公之道，天地间神妙莫测的事情，竟会是这样呵!

    如果说世袭统治地位的人熟悉统治之道，执行法令就有

着方便条件;那末，由熟悉统治之道的人担任统治的职务，

从道理上讲当然是合适的。现在法制早已完备于三王，统治之

道也阐明于孔子，这样，人人都能够熟悉法制，只要是贤明

而优秀的人，都可以得到官位的奖励，让他为民之长。圣人

的这种用意，到现在就看得更加明显了。选择官吏不审慎，

因而损害人民的官吏就会更迭而起，连天地也不能承担这个

过错，何况圣人呢?这是不可以看作郡县制的过错的。至于

国家统治时间不长，这是就一家一姓而言，不是从大公无私

的原则出发的。秦所以得罪于万世，仅仅是由于它为着一己

的私利呵!斥责秦的私利，却想要自己的子孙长久地世袭下

去，又哪里符合“天下之大公”的原则呢!



王船山是怎样评价秦始皇的

周 一 良

王船山是一个唯物主义思想家

    王船山 (一六一九— 一六九二年)名夫之，晚年长期

住在他的家乡湖南衡阳县的石船山下，因而又称船山。王船

山所生的时代，是我国历史上一个大动荡的时代。封建社会

内部出现了资本主义因素的萌芽，阶级矛盾和民族矛盾都非

常尖锐。腐朽的明王朝再也统抬不下去，被轰轰烈烈的农民

大起义推翻。满洲贵族勾结明朝汉奸将领，打败农民军，建立

了清朝政权。阶级压迫和民族压迫双重灾难压到人民头上。

不甘心受压迫受奴役的人民，纷纷起义抗清，王船山也积极

投身于反清斗争。一六四八年 (清顺治五年)，他在衡山组

织武装，阻击南下的清军。遭到失败以后，王船山到广东投

奔了桂王，又辗转进入广西。因为不满小朝廷的腐败政局，

又受到坏人排挤，王船山愤而脱离桂王。一六五一年，他回

到湖南，一度改变姓名住到瑶族地区。以后的四十年里，王

船山隐居著述，所著的书有一百多种。



    王船山是中国历史上著名的唯物主义思想家。他不仅在

动乱的时代从事了反对清朝统治的政治斗争，而且 “自少喜

从人间问四方事，至于江山险要、士马、食货、典制沿革，皆

极意研究”。他无论读经读史，凡别人所忽略的地方，他总是详

细考察，“而更以闻见证之”(见王船山的儿子王敌所作《行述》)。
这说明王船山不是象宋代理学家那样关起门来修养，也不是

象清代考据家那样埋头故纸堆中，而是比较注重把书本知识

多少和实际联系起来。这是他的朴素的唯物主义思想能够形

成的主要原因。王船山替自己墓碑所题的简短碑文，有这样

两句话:“抱刘越石之孤愤”，“希张横渠之正学”。刘越石是

西晋的刘馄。当汉族政权被匈奴族覆灭以后，他奋发图强，

常常枕戈待旦，闻鸡起舞，立志要推翻异族的统治。张横渠

是北宋的张载。他在陕西郡县横渠镇讲学，是当时地主阶级

革新派中具有朴素唯物主义的思想家。王船山在政治生活上

自比刘馄，在学术思想上希望继承张载的唯物主义思想。碑

文的两句话，表达了王船山政治上和学术上的抱负，也可以

说是很确切地概括了他的一生。

    由于王船山反对清朝统治，他的著作在生前没有一部书

得到刊印流传的机会。王船山死后，他的儿子印了少数几

种，流传也不广泛。有些书靠亲友学生抄录，才保存下来。

他的诗词等几种作品，到乾隆时被列入必须全部销毁的 “禁

书”，甚至个别著作的木刻板片，都被追出毁掉。到十九世

纪中期，王船山的大部分著作才刊印出来。
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