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在清朝光绪年间， 中国政坛上出现了一
位官阶不算太高却是十分重要的人物， 他就
是广东南海人张荫桓。 张氏在１８９８年戊戌政
变前， 任总理各国事务衙门大臣兼任礼部右
侍郎、 户部左侍郎、 吏部右侍郎， 二品顶
戴， 权重一时。 他之跻身卿贰， 既不是循科
名， 也不是靠军功， 更没
有封荫， 而是以自己的才
干脱颖而出， 受地方大吏
推荐和朝廷的赏识而获不
第的升迁的。 所以， 史书
上称他为“一时异才”，
“才具非凡， 而气足凌人，
睥睨一切”。 《清史稿》
则称张氏“性通侻” （即
旷达不拘小节） ， 其人
“精敏， 号知外务。 骤跻
巍官， 务揽权， 为同列所
忌”。 对他出任驻外使节，
被认为能“持大体， 蓄远
识， 滂仁弘义， 以惠侨
民 ” 。 还有的记载说他 张荫桓 １
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桓怕也是打通关节的结果， 因为张氏的舅父李

宗岱（山农） 观察 （即道台级别的官员），
正在山东巡抚衙门任职， 张分发在山东候
补， 便于照顾， 这也在情理之中。

清咸丰十一年（１８６１年）， 是太平天国
失败之年， 清廷在国内的军事行动， 重心已
转向华北地区的“剿捻” 斗争。 当时任山东
巡抚的是山西人阎敬铭， 按察使是贵州人丁
宝桢， 他们极力督剿境内的捻军。 翌年， 丁
宝桢擢任布政使。 阎敬铭任鲁抚， 正是山东
多事之秋， 其时他丁母忧， 朝廷因政务需

１８６０年１０月１３日， 英法联军占领北京， 在城内张贴告示， 对清政府下了最后通牒。 １８日， 英法联
军火烧圆明园， 清政府被迫与英签订和约。 ５
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要， 令其夺情任事。 据载， 阎敬铭“乃课吏
职， 稽亏蚀， 严缉捕， 锄邪教。 齐鲁久为捻
所蹂躏， 财赋甚绌， 军饷不支， 至是度支少
裕， 且以余力赡预军焉”。 阎氏“嫉恶严，
所用多酷吏”。 史称其“励精图治， 留意人
才， 丰采凛然， 属吏皆严惮之”。 但就是这
样一位严刻的官员， 却成为张荫桓得以进入
仕途的恩人。 张氏不仅对阎敬铭终生感念不
忘， 就是对其子阎迺竹， 也亲密无间， １８９６
年《三洲日记》 付刻， 张荫桓还请阎迺竹作序。

张荫桓出使美国、 西班牙和秘鲁的《三洲日记》６
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性。 一次， 阎敬铭为某事要向朝廷上奏， 曾
由幕僚拟稿， 稿子几次写出来， 阎看了后都
感到不满意； 自己动手， 写出来仍自感不
妥， 于是交代李宗岱属稿。 李回住所， 向张
荫桓告以此事。 其时张荫桓住在舅父家候
补， 除了泛舸大明湖， 下围棋， 结识一些朋
友外， 别无所事。 他固工于文词， 表示愿意
代似奏稿。 稿成， 李宗岱持以复阎敬铭， 意
思也不过是塞责。 奏章重在内容明显简要，
阎看完后， 见拟稿叙事明通， 深中肯綮， 十
分嘉许。 问李如何写成？ 李以实告。 阎即要
李召来张荫桓， 与谈， 大洽， 即让张荫桓佐
理文牍。 阎敬铭“刚傲不易相处， 张乃因势
利导， 倍加倚重” 。 当时山东外国传教士
骄纵不守绳检， 张承抚台命， 遇事操纵得
宜。 这是张荫桓处理外事的发端。

阎敬铭在鲁抚任上屡次乞休， 且荐藩司
丁宝桢为代， 始得请去（后复出， 累官至户
部尚书、 总署大臣， 入军机处， 授东阁大学
士）。 １８６７年３月３１日， 丁宝桢接任山东巡
抚。 丁宝桢在任上最有名的举动， 是１８６９年
９月杀慈禧的宠幸太监安德海。 丁是很有个
性的官员。 据载， 他任山东藩司时， 僧格林
沁亲王正在鲁豫间剿捻， “骄倨甚， 见司道
官不设座”。 丁宝桢投谒， 对僧王的侍从说，
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恽寿平（南田） 的仿古山水画《春山暖翠》

恽寿平（南田） 的《半湖秋色》１４
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桓上， 实关军国大事， 涉外宏旨。 ６月８日， 太

后与光绪召见张荫桓， 张对答得体； 朝廷随
即发布上谕： 徽宁池太广道张荫桓开缺， 赏
给三品卿衔， 在总理各国事务衙门学习行
走。 这样， 张荫桓便成了一名京官。 薛、 张
二道则回原任去了。 接着， 廷旨又命张荫桓
为太常寺少卿。

同年 ６月 ２６日，
翁同龢给张荫桓所藏
的“恽画册” 题字。
恽即恽寿平（南田），
为明末清初“六大
家” 之一。 “六大
家” 即“四王” （王
翚［石谷］、 王时敏、
王鉴、 王原祁）、 吴
历与恽寿平， 分别是
常州、 常熟一带人。
其中， 王石谷开创
“虞山派” 即常熟派，
是翁同龢家乡的画
派。 翁亦喜欢绘事，
这样， 翁张立即拉近
了感情上的距离。 张
荫桓的兴趣随后集中
在王石谷身上， 先后

王翚（石谷） 的仿古山水画 １５
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务， 各属国事务则归礼部处理。 第二次鸦片
战争后， 清廷迫于形势， 应恭亲王奕訢等奏
请， 于咸丰十一年十二月初十（１８６１年１月
１２日） 设立总理衙门， 主管洋务外交， 具体对
外交涉则多由南、 北洋通商大臣办理。 办洋
务（原先称夷务） 便要与夷人（西洋人） 打交
道， 在传统士人心中认为办这种事务很不光
彩， 是“事鬼”， 故到总理衙门任职并不被
人羡慕。 张荫桓在总理衙门学习行走， “行
走” 即是办事， “学习行走” 有见习性质， 正
式官员的头衔没有“学习” 这两个字。 张荫桓

负责跟外国人打交道的清朝总理各国事务衙门一直将西方列强视作四夷。 感到受辱的西
方外交家后来向清廷施压， 要求将总理衙门改名为外务部。 １９０１年， 他们的愿望终于实现了。
图中是接待西方外交官的清朝外务部官员。

１９
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玷崇班， 必具折力辞， 乃竟觍颜受命， 居之
不疑。 臣谓此举关张荫桓一身者小， 关国家
全局者大也”。 又称： “且臣更有虑者， 张
荫桓俨然卿寺， 此外如李凤苞、 马建忠辈，
同类相招， 势必群生觊觎， 效尤踵至， 夤缘
谄附， 靡所不为， 倚洋务为进取之资， 挟洋
人为自固之地， 廉耻尽丧， 祸乱潜滋， 履霜
坚冰， 可为深戒。” 他还说： “臣与张荫桓
素日无嫌， 并未识面， 特以众论所不容， 九
列所共耻， 不敢苟安缄默， 以贻朝廷名器之
累。” 太常寺是冷曹， 有位无权， 但属六部
九卿翰詹科道之列， 从容雅步， 号为清秩，
当然不能让“浊流” 阑入。 这种思想， 反映
了当时一班士大夫的心态。 至于熟悉夷情竟
为人所鄙， 亦可见这些士大夫迂腐得可以。
不过， 朝廷中正缺少略悉夷情的人， 故攻者
自攻， 张荫桓的太常寺少卿一职并未被革
去。 他是勇于任事的官员， 办事从不畏首畏
尾。 当然， 他也广结权要， 与潘祖荫、 李鸿
藻、 盛昱等接席， 以风雅自附， 与翁同龢往
来尤为密切， 时时将总理衙门交涉大事私下
向翁通报， 使得不在军机处又不在总理衙门
办事的翁同龢能洞悉时局。

中法战争开始后， 清廷处处被动。 “甲
申朝变” 后， 长驻天津的直隶总督北洋大臣

２１
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面三角形的黄旗， 上面绘着一条龙的， 已被
用作“中国的官旗”， 所以一切中国的兵船
都悬挂这面旗。 这条龙大体是蓝色而带有绿
边， 仰望着代表太阳的一只红球。 既然是官
旗， 当然也就是“国旗” 了。 张荫桓星轺远
出， 奉使番邦， 他是十分重视国旗的人， 见
各国国旗俱为长方形， 而自己的国旗却是不
太庄严的三角旗， 未免感到有失汉官威仪。
因此， 他希望中国有一幅庄严的国旗。 １８８９
年３月１２日， 张荫桓记述： “国旗长方式，
尤壮观， 海外旗式亦拟奏明仿制也。 （海
军） 提督旗本画锚形， 刻乃绘龙， 其与外洋
使领各署有关涉处， 摘录分行备案。 中国海
军之权舆从此加拓， 武备日彰， 足以威强邻

张荫桓建言奏准颁用的大清国国旗

４３
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甸藩服， 诚当今之要也。” ４月８日， 他按北
洋大臣通知将中国海军旗式通告美方。 ５月
２６日， 张荫桓正式上奏， 请定长方式黄色龙
旗为国旗。 这个奏议得旨批准， 用一位外国
人的话来说， “三角形改为长方形， 因而中
国处在列国当中傲然地取得了她的适当地
位”。 张荫桓意满志得， 他在１８８９年１０月２日
登舟离美返国时称， 船“出山丹曲， 余语杨
（慎初）、 龚（仙舟） 登舵楼眺览形势， 并观
新制长方式国旗， 此余奏定者也”。 讲起中
国国旗史， 便不能不讲这段经历。 张荫桓确
实是一位睁眼看世界， 坐言起行， 亟亟于欲
使国家立于世界民族之林的有识之士。

清廷对张荫桓深为倚重。 １８８６年１１月１８
日， 朝旨补太常寺少卿； １８８７年１月， 转通政
司副使； ５月１４日， 补授太仆寺卿。 出洋至此
三迁， 他自谓“超越不次， 自顾无尘露之报，
怵惕万状， 总署酌减薪俸不足以示惩也”。

在朝廷派遣安徽太平人、 翰林院侍讲崔
国因来美任使抵达后， 张荫桓便安排交代，
然后启程赴欧， 经英、 法返国， １８８９年１２月
５日抵达香港， 从而结束此次星轺之行。 在
崔国因之前的三任公使陈兰彬（广东吴川
人）、 郑藻如（广东香山人） 与张荫桓俱粤
籍， 崔使美之后， 以粤人为主的旅美华侨，
与使馆沟通便困难了许多。

４４
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小时， 至于讨论了哪些问题， 未见记载。 第
二天（１６日） 张荫桓将前往东陵， 以婉太贵
妃灵柩奉移， 这是礼部主持的事， 张荫桓仍
署礼右， 这是分内差使。 他一走十日， 至２５
日始回朝， 甫上班， 光绪便召见他。 就在他
离京的日子里， 国际形势发生了急剧变化。
７月７日， 日本枢密院院长山县有朋元帅致第
三师团长桂太郎函， 内称， “现在绞脑汁想
办法， 如何乘欧洲大国尚未介入的机会， 采
取一切足以引起战端的手段”， 明示引发战
机的决心。 机会终于到了， ７月１６日日本驻
英公使青木周藏与英国外相金伯利 （Ｊ．Ｗ
Ｋｉｍｂｅｒｌｅｙ） 签订《修订日英通商航海条约》，
该条约废除了以往的不平等待遇， 使日本在
外交上与西方列强平起平坐， 故金伯利在签
字后祝酒词中称： “此约之性质， 对日本来
说， 远胜于打败清帝国之大军。” 英国政府
等于给日本挑起中日战争发放了“准许证”。
７月２５日， 日军在丰岛击沉租赁来的中国运
兵船“高升” 号， 击伤军舰二艘， 俘炮舰一
艘， 中日战争爆发。 张荫桓在当时的总理衙
门满汉大臣中， 是惟一一位有外交历练、 熟
悉洋情的大臣， 战时对外交涉的许多任务，
势必落到他肩上， 何况他的性格又是勇于任
事， 不惧烦劳。 然而， 在当时的条件下， 对

５７
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于这场战争， 中国实在是难以取胜， 而作为
身负重任的张荫桓， 他面临的工作压力可以
想见。

以李鸿章淮军旧部为主力的中国军队，
在对日作战中节节失利。 ９月１６日， 平壤被
占； 次日， 黄海大战， 我军败绩。 ２７日， 西
太后召翁同龢、 李鸿藻酝酿议和。 ３０日， 中
国军队完全退出朝鲜。 １０月２３日战火燃烧到
中国境内。 １１月２日， 清廷以畿辅大军云集，
设督办军务处， 由刚起用的恭亲王奕訢主
持。 ６日， 金州大连失守， 形势岌岌。 ９日，
西太后令张荫桓与督办军务处文案景星赴天

《点石斋画报》 上描绘的甲午中日海战５８
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李鸿章为全权大臣， 与日本妥议通商章程。
张荫桓接手商约谈判后， 于３月８日奏陈

接议商约为难情形。 处在旁观地位的总税务
司赫德也看到了这点。 他在３月１５日致金登
干的信中指出“张荫桓已着手谈判日本商务
条约， 这不是个轻松的任务”。 对日本方面
而言， 它是企图通过条约的方式获取超过欧
美列强在华的利益与特权； 对中国来说， 则
是“不令（日本） 于泰西各国成约以外别有
要求”。 张荫桓为何感到接议为难呢？ 除了
中方战败处于弱势之外， 便是李鸿章此前与
日使开议， 仅是在四十条内作文字修改， 而
张则认为其中有数条必须删除者， 故谈判起
来， 颇费周章。 日使林董认为， “前交李大
臣原稿之中， 曾酌改大半， 满谓必邀允诺，
不料贵大臣重加删驳， 至为歉然”。 对此，
张荫桓对林使明白表示： “本大臣日行公事
本极繁重， 早荷贵大臣涵鉴。 此次约稿又最
紧要， 条目纷如， 既不敢轻率从事， 自难仓
促告成。 迭次会议， 逐款详论， 繁征博引，
笔舌并劳， 固非托故延宕， 当亦贵大臣所鉴
谅也。” 从３月１１日开始至４月２日， 双方谈判
四次。 张荫桓坚持驳删七款， 系“关系国体
利权， 万难核准者”： 第五款（日本官照会
中国官均用日本文、 不用汉文）； 第九款
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桓开英国去了欧洲大陆， 他向英国外交部表示

一个月后回来。 他先到巴黎， 最后去圣彼得
堡。 ８月６日， 张荫桓等一行离开伦敦启程返
国。

英国政府原本无意向特使团授勋， 且以
为授予东方人勋章是弊多于利的事。 然而当
张荫桓获得俄皇颁发的一级圣安娜勋章后，
英国却改变主意， 决定当张氏返回伦敦后授
予他圣迈克尔和圣乔治大十字骑士勋章， 并
给随员梁诚授勋。 事后显示， 英国对张荫桓
的授勋， 在一年之后对于拯救张氏的生命具
有极其重要的意义。

张荫桓使英， 总理衙门曾通过汇丰银行
付给他一笔相当于四万两银的款子。 这些钱
应是由特使支配的特别经费。 据载， 张氏在
英国选购的礼品中， 有两枚宝石， 准备进奉
给光绪和西太后， 可充帽准。 一为红披露，
一为祖母绿。 前者进之光绪； 后者价格远胜
前者， 进于西太后。 因西太后系妾媵出身，
当初， 按制度衣饰只能用绿， 李莲英以此中
伤， 西太后恼羞成怒， 立命此两份贡物一律
发还。 据翁同龢日记， “（１０月２１日） 张樵
野到京， 召对四刻， 有进献物， 谕交庆亲王
送奏事处。 退与张樵野言之， 又赴庆邸园言
之， 甚波折。 拟件面递， 退即散即饭。 饭罢
即行， 遇庆邸谈两刻。 答樵野于小善缘庵，
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际上， 张荫桓早就遭到参劾。 １８９７年８月１
日， 张荫桓刚报告从伦敦返国， 国子监司业
贻谷即劾张。 １８９８年２月２日， 王廷相奏封
事， “末段弹南海极丑。 未发。 明发， 斥冒
昧， 交议。” 后来吏部议王廷相“降三级调，
旨回原衙门行走”。 ４月８日， 于荫霖陈时政，
痛斥李、 翁、 张“误国无状”。 在群僚侧目，
言官交攻的环境下， 动辄得咎， 如履薄冰，
将何以自处， 这是张荫桓时刻都要考虑的问
题。 他当然明白取悦两宫， 接欢朋僚， 谨言
慎行， 毋授人予柄的重要性。 但要做到这
些， 绝非易事。 要办实事， 便难免得罪人。
１８９８年， 户部发行昭信股票， 便主要是他策
划的， 引起不少麻烦。 德皇之弟亨利亲王来
华的接待仪式， 开中西结合的先河， 在今日
已司空见惯， 于当时则为异端， 人言啧啧。
光绪怵于国家危机深重， 锐意革新， 张荫桓
稍晓国际形势， 且曾以《三洲日记》 进呈；
使英归来， 向光绪报告欧洲状况与中国应对
方略， 自然为光绪所乐闻， 对其决心施行变
法， 作用自较翁同龢等之坐而论道者重且
大。 西太后握权既久， 坚守成法， 时刻监视
着光绪的动向， 故张荫桓欲摆平自己在两宫
心目中的地位， 更属困难。 所以， 当张荫桓
帮助光绪将变法运动推向高潮的时候， 他的
政治生命也就走到了尽头。
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