
会“有恒产而有恒心”（《孟子

注释】①牧：放牧，此处称治理百姓，古代统治者的蔑称。

②廪 辟举：开辟、开垦。

民者，务在四时，守在仓廪。国多财则远者

则民留处。仓廪实则知礼节，衣食足则知荣

（牧民）

【译文】凡是拥有土地和人民的统治者，都必须把握好

四季农时，保障国库粮食储备充足。国家富裕了，远方的

人就会前来归附；土地被充分开垦，百姓就会长久地安居

乐业。粮食储备充足，人们就会知晓礼节；衣食富足了，就

会懂得荣辱。

凛）：米仓，也指仓中的米、粮食。

【评论】存在决定意识，生存是第一需要。身处饥寒交

迫、食不果腹的人们，不会有精力顾及什么礼仪、礼节、尤

其是统治阶级提出的道德标准。一个政权，如果不能使人

民生活富裕、安居乐业，即使采取镇压的办法，也不会使人

民循规蹈矩、知荣辱、守礼节。必须使人民富起来，人民才

梁惠王上》），才会有精力、有

条件在有质量的生活基础上去讲究荣辱、注意礼仪。这是

管仲治理国家的战略思想的基础，也是后代思想家和英明

君主所赞成的。孔子在回答弟子冉有如何治国时就强调

“富而后教”，强调首先让人民富裕，然后才谈得上进行教

凡有地牧

来，地辟举

辱。
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君主不敬畏鬼神，百姓就不觉悟自己的地位低

不明鬼神则陋民不悟，不祇 山川则威令不闻，不敬宗

，不恭祖旧则孝悌不备。（牧民）庙则民乃上校

【译文

伦常。

下；君主不祭祀山川，国家的威令就不会广为传播；君主不

敬祖宗，百姓就会仿效而无所尊敬；君主不恭敬地对待祖

制旧规，百姓自然不会讲究孝

【注释】①祇 奇）：祭祀。本指地神。 校：同“效”，仿效。

【评论】明神敬祖的目的，在于维护社会秩序、加强统

治者的权威。因此，对于统治者来说，必须表现出虔诚和

严肃，这一方面是显示自己的需要，另一方面更重要，是为

了做给人民百姓看，让人民像君王敬畏天地神祇一样地敬

畏统治者，这正是一种统治手段。不论民族还是人群，无

所敬仰是浅薄，盲目敬仰则是可悲。

家的领导者，都应该具备这种务实的精神和方针。

子路》）。一切发展中国育，使人民知礼仪、有素养（《论语
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自进：自己谋求被举节：节度、规范。

？一曰礼，二曰义，三曰廉，四曰耻。礼不

，廉不蔽恶，耻不从枉。故不逾节则上位

不自进则民无巧诈，不蔽恶则行不全，不从枉则邪事不

（牧民）

四维”即治国的四项准则是什么呢？一

是礼，二是义，三是廉，四是耻。“礼”就是不超越节度、规

范；“义”就是不去追求举荐升迁；“廉”就是不掩饰过错；

“耻”就是不与邪恶同流合污。所以，百姓不超越节度、规

范，君主的地位就会安稳；不谋求举荐、不钻营，就不会滋

生浮巧奸诈；不隐瞒过失，就会使社会端正公直；不与邪恶

同流合污，社会就不会滋生邪恶之事。

【注释】①维：本义为粗大绳子，比喻为固定某事物的关键物

品。此处指准则。

荐而地位升迁。

【评论】任何一种社会的治理，最好是把整个社会的方

针和个人修养的号召结合起来，这样，会使每一个人时时

使自己和社会相联系，增强对社会的认同和责任感。管仲

在春秋初期的齐国提出以礼义廉耻治国，出发点在此，效

果也在此。管仲的这一方针影响深远，随着历史的发展，

礼义廉耻被赋予了新的含义，已成为中华民族的优良

何谓四维

逾节，义不自进

安

生。

【译文】所谓
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传统。

政之所行，在顺民心；政之所废，在逆民心。⋯⋯故刑

罚不足不畏其意，杀戮不足以服其心。⋯⋯故知予之为取

者，政之宝也。 （牧民）

【译文】政令所以能够推行，就在于顺应了民心；政令

所以废弛，是因为违背了民心。⋯⋯刑罚不足以使人们真

正害怕，杀戮也不足以使人们服从。⋯⋯给予人民就是取

之于民，明白这点，才算懂得了治国。

权

【评论】得民心者得天下，但如何得到人民拥戴？管仲

提出了一个取得民心的办法，即欲取之必先予之。这一投

入产出的生产经营之道运用于治国，其收益便不是金钱可

以估算的，它赢得的是民心，是天下。压之不服，酷刑无

补，但“厚爱利足以亲之，明智礼足以教之”（《管子

修》），如果君主能付出厚爱厚利，就完全可以亲近百姓、教

育百姓了，政令得以推行就不远了。
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【评论

也。

不为不可成。不求不可得。不处不可久。不行不可

复。⋯⋯不为不可成者，量民力也。不求不可得者，不强

民以其所恶也。不处不可久者，不偷取一时也。不行不可

复者，不欺其民 （牧民）

【译文】不去做那些根本做不成的事，不去追求那些根

本得不到的东西，不可立足于难以持久的地方，不去做不

可重复的事情。⋯⋯不做根本做不成的事，是因为必须忖

度民力；不强求得不到的东西，是因为不能强迫人民做他

们厌恶的事情；不在难以持久的地方立足，是因为不能贪

图眼前利益；不去做不可重复的事情，是因为再要做必定

欺骗他人。

【注释］①不行不可复者，不欺其民：凡确定不可再做、不能重

复的事，必是有害；倘再做、再重复，则必以谎言欺骗蒙蔽才能驱使

他人。所以说行不可复之事者必欺其民。

成功任何事业，必须注意两个问题：一是理智

思考，二是技巧掌握。凡力不从心的、不仁不义的、甚至违

犯法纪的，绝对不去做，因为那是做不成的，能做也必会伤

人而违法的。对于可以做的事，也要讲究技巧，适时、适

度、审时度势，一定要把握好时机，顺应时势。
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令顺民心，则威令行。使民各为其所长，则用 备。

（牧民）

【译文】政策法令顺应民心，则必能贯彻施行。使百姓

各自发挥他们的专长，则各种物品的生产才会齐备。

【注释】①用：各种物品，指人民群众各展专长技能生产制造的

产品。

【评论】使人民各展一技之长，不仅仅是为了社会物质

财富大大增加、满足社会的各种需求，而且更重要的是使

每个人的价值得到满足。生存即物质生活是人类低等的

需求，自我价值的实现、体现才是人类较高层次的需求。

懂得这个道理的，才真正懂得顺应民心。

毋曰不同生，远者不听；毋曰不同乡，远者不行；毋曰

不同国，远者不从。如地如天，何私何亲；如月如日，唯君

之节。 （ 牧 民 ）

【译文】不要因为姓氏不同就不听取别人的意见；不要
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御民之辔 ，在上之所贵；道 民之门，在上之所先；召

因为不是同乡，就对别人的意见不予采纳实行；不要因为

不是一个国家，就不听从别国的建议。要像天地一样无私

无爱，要像日月一样普照天下，才称得上是真正君主的节

操。

【评论］博采众议，广开言路，内不避亲，外不避仇，不

因宗亲而饰恶，不因异处而抑善，心如天地日月，自古以来

的君王里，能数出几个人？

之，君恶之则臣匿

民之路，在上之所好恶。故君求之则臣得之，君嗜之则臣

食之，君好之则臣服 之。（牧民）

【译文】带领民众走向何方，决定君主注重什么；引导

百姓走进什么门，决定于君主提倡什么；号召百姓踏上什

么道路，决定于君主的好恶是什么。因此，君主想得到的

东西，臣下也一定想办法得到；君主偏爱吃的东西，臣下也

一定想办法尝尝；君主想做的事情，臣下也一定去实行实

现；君主讨厌的事情，臣下就一定会遮掩、回避。

【评论】身教重于言教。作为一国之君，自然成为全国

服：服用，实行。 匿：藏匿，引申为回避、躲避、遮掩。

方向，即君主将人民引至什么方向。 道：同“导”，引导。

【注释】①辔：本指马口辔头，牵马辔可控制行车方向。此处指
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美

，言

臣民的风向标。关键并不在于你倡导什么，而在于你在做

什么，你在怎么做。上行下效，上有好者，下必甚之

德恶行皆如此。

，贤者将不汝助。言室满室

（牧民）

【译文】不要设法掩盖你的过错，不要擅自改变你的法

度，否则，即使身边有贤者也无法帮助你。在室内讲话，就

敢于让全室的人都听得到；在堂上讲话，就敢于让满堂的

人都听得到，这才称得上是圣明的君主。

【注释 ①度：法令、制度、决定、方针。 言室满室：没有不

可公开的或只能说给部分人的话。

【评论】勇于承认并改正自己的错误，表现的是一种勇

气；坚持一种正确的方针，反映出的是一种智慧和信心。

有光明磊落的品德，才是对人民、对社稷的坦诚。

毋蔽汝恶，毋异汝度

堂满堂，是谓圣王。
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【译文】吝啬于财物的人，

天下不患无臣，患无君以使之；天下不患无财，患无人

以分之。故知时者可立以为长，无私者或置以为政，审于

时而察于用，而能备官者，可奉以为君也。（牧民）

【译文】不担心天下没有贤臣，就怕没有君主去任用他

们；不担心天下没有财富，只怕没有人能很好地管理。所

以，能掌握天时机遇的人，就可以推举为官长；没有私心的

人，就可以授任公职。但是，只有既知晓天时、善于理财，

又能任人唯贤的人，才可以奉为君主。

【评论】君主与臣下的区别就在于：臣下各有专长、各

司其职，而君主必须能统观全局、宏观调控，英明的君主还

必须了解各项工作的同时，具有高尚的人品。贤臣易得，

贤君难求。有贤君才有贤臣的发现和任用；无贤君，纵有

贤臣也难发现或难得重用。

（牧民）吝于财者失所亲，信小人者失士。

会失去一切可能亲近的人；
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宠信小人的人，必然失去一切有德有才的人。

【评论】吝啬于财物者，必把财物看得重于一切，因此

他必然失去视感情重于财物的人。宠信于小人者，必无大

志、无宽容之心，必不喜忠言逆耳、兼听则明这个道理，必

过于重视自己的权威、面子而喜闻歌功颂德之声，有识之

士怎会不因此而失望、另寻他途！

地不易其则，春秋冬夏不更其节 ，古今

（形势）

天不变其常

一也。

【译文】天不会改变其正常规律，地也不会改变其固定

法则，一年四季也不会改变其时令、节气，从古到今都是这

样的。

①常：常规，经常的形态。 节：节令、节气。【注释

【评论 无论天、地、节令，大自然都有其客观规律。对

这些客观规律，人类应该做两样工作：第一，了解它，适应

它；第二，掌握它，运用它。但无论什么情况下，客观规律

不可违，自然法则不可违，违者必受惩罚。历史规律亦如

自然规律。人类社会只能遵照历史规律向前发展，逆势而

行者，只能为历史所抛弃。至于历史规律的掌握，应该说，

比掌握自然规律要难一些，因为其中不固定因素太多。大

自然的规律可以得出一致的认识，社会历史规律却每每需
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要反复探索。

飞蓬之问 ，不在所宾 ；燕雀之集，道行不顾。

（形势）

【译文】对于那些没根据的话，不必理睬；对于燕雀翔

集之类的小事，行路的人不必旁顾。

【注释】①飞蓬之问：如飞蓬一样没有分量的话，没有根据的

不话。飞蓬：飞滚的蓬草。蓬草极轻，风吹则连根拔起乱滚。

在所宾：不在宾客行列之内，不把他当成宾客，即不予理睬。

【评论】事有大小，言有轻重，胸有大志者，必不陷于琐

屑之中。大到如宰相管仲治国，小到个人工作生活，心存

高远、胸怀宽阔者，多能有所成就；心胸狭窄、斤斤耿耿者，

终生难脱“小”字。不与飞蓬燕雀为伍，应是有志者一生牢

记的话。

必 得之事，不足赖也。必诺之言，不足信也。

（形势）
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【译文】强求一定做到的事，结局是靠不住的；勉强承

诺应允的话语，是不足依赖的。

怠倦者不及 者疑

曙戒勿怠，后稚

稚：晚植的谷类，此处指幼

【注释 ①必：强求、强行。

瓜熟蒂落、水到渠成，这是一般事物的发展规【评论

律，纵使经过人为努力可以实现的事情，也必须具备相应

条件。倘起码条件也不具备，硬是强求结果、强行承诺，这

就违背了客观规律，必然无法依靠、不足依赖。强求必得

是不自量力，有求必应是不负责任。

，无广 神；疑神者在内，不及者在

，在门者将待门；在内者将假 逢殃。

（形势）朝忘其事，夕失其功。

【译文】懒惰消沉者总是迟缓落后，而勤奋不闲者总是

神速多成。勤奋的人已经进到室内，而懒惰的人还在门

外。已进入室内的人可以闲暇自如，而在门外者就会处在

焦虑等待中。每天都要告诫自己不要懒惰懈怠，后成晚长

的都会遭殃。早晨起来就忘记了该做什么事的人，到了晚

上必然什么收获也没有。

【注释］①不及：赶不上，落后。 广：通“旷”，旷时，浪费时

疑：通“拟”（擬），比拟，如像。 假：通“遐”，悠闲的样

待：等待，处于焦虑之中。

间。

子。
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君不君则臣不臣，父不父则子不子。上失其位则下逾

小、不成。

【评论】有价值的人生，就是不断实现自己一个接一个

的预定目标。没有目标的人生，是虚度光阴甚至行尸走

肉；有了预定目标而放纵自己、不努力实现，等于没有人生

目标。人生成功的秘诀就是：对预定目标要有顽强的进取

心，而进取的保证就是勤奋。

其节，上下不和，令乃不行。衣冠不正则宾者 不肃，进退

不至，来者不极

无仪则政令不行。且怀且威，则君道备矣。莫乐之则莫哀

。（ 形 势 ）之，莫生之则莫死之，往者

【译文】君主不像君主，臣子就会不像臣子；父亲不像

父亲，儿子就会不像儿子。君主做事不合身份，臣子就会

不守法度；上下不协调，政令就无法实施。君主如果衣冠

不整，官员就不会严肃认真；君主的举止不合礼仪，国家的

政策法令就不会贯彻执行。既关怀百姓，又保有威严，这

才具备为君之道。君主不能使百姓安乐，百姓就不会为君

主哀忧；君主如不能使百姓繁衍生息，百姓也就不会为君

主献出生命。君主应该给予百姓的不兑现，百姓当然也就

不会尽力回报君主。

往者：【注释】 宾者：主持来宾工作的官员，泛指官员。
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持满者 与

【注释】 持满者：手中拿满了东西的人，比喻繁荣富强。

给予百姓民众的。 极：极点，此指竭尽全力。

【评论】君主的职责，一是主持管理，二是协调统一，三

是以身作则。失其一则君降为臣，失其二则君已为民，失

其三则“君不君”，且国家将乱。

下不和，虽安必危。

天，安危者与人。失天之度，虽满必涸；上

（形势）

【译文】取得繁荣富强，是因为合乎天道；处于安定和

平，是因为合乎人道。违背天道，即使一时丰满，最终也会

干涸；上下不合，即使一时安定，最终也会危乱。

与：参与、关系。

【评论】大到国家的强弱，小到个人的安危，固然需要

各种物质条件，但更重要的是能否遵从客观规律。管子这

里所说的天道、人道，都是指客观规律。遵从客观规律的

必然成功；违背客观规律的，纵使偶然有成，也终会失利。

这里有偶然性和必然性的问题。
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古今一也。 （形势）

疑今者察之古，不知来者视之往。万事之生也，异趣

而同归

【译文】对当今之事有疑惑者，可以考察古代相似之

事；对未来之事不明了者，可以看一看这一事物发展的历

史。万事万物的表现形式虽然有所不同，但同归一理：遵

从客观规律。这一点，自古至今都是一样的。

同归：据上下文，此处指同【注释】①趣：兴趣，表现形式。

归于客观规律。

评论】以古鉴今，可以知兴替，原因就在于历史有其

惊人的相似之处，这相似便是规律。了解这客观规律的，

诸事不会迷惑；掌握并善于运用这一规律的，可以成就大

业。

其功顺天者天助之，其功逆天者天违之。天之所助，虽小

于人也，无私近也，无私远也。巧者 有余，而拙者不足。

之起，近亲造怨。万物之，远者自亲；人事天道之极
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必大；天之所违，虽成必败。 （形势）

【译文】完全顺应天道，即自然规律，即使远方陌生的

人也会亲近；人为硬做而违背客观规律，即使亲近的人也

会产生怨恨。世上万物对于人类来说，没有特别的亲近，

也没有特别的疏远。聪明的人驾驭万物游刃有余，笨拙的

人面对万物就显得捉襟见肘。做事依照客观规律，天也会

帮助他；做事违背客观规律，天也会背弃他。如果遵从客

观规律，即使弱小也可以变得强大；如果违背客观规律，即

使一时成功也终将失败。

极：极端、两极、标准，此处指完全遵从的标准。注释】

巧者：指能明人事：指各种人为制造而违背客观规律的事物。

白理解并巧妙运用客观规律的人。

【评论】客观规律是真理，它不因任何人的喜怒欣厌而

有丝毫改变，相反，谁故意违背客观规律，谁就会咎由自取

地受到惩罚。天地之间谁最大？客观规律。多少手中有

权的人都因无视于此或自以为大而碰得头破血流，中外历

史上的这种事例，比比皆是。

强不能，告不知，谓之劳而无功。 （形势）

也，贵其重也。毋与不可，毋强不能，毋告不知。与不可，

，虽善不亲；不重乌鸟之狡 之结，虽固必解。道之用
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重（

【译文】鸟类很警觉狡猾，它们彼此之间表面上看似友

善，实际上并不亲密；没有重复打结的绳子，虽然表面上看

似牢固，但仍可解开。所以，道之运用，贵在慎重。不要和

不可靠的人合作，不要强行去做不能做的事，不要和不明

事理的人探讨。依靠不可靠的人，强求不能做的事；求统

一认识于不明事理的人，这些都叫劳而无功。

【注释］①乌鸟之狡：鸟类因警觉而使人类以为它们狡猾。

虫）：重复、再一次。

【评论】有功无功的衡量标准，看是否合乎道。无道而

结合，是为乌合之众；无道而逞强，是为妄自尊大；与无道

者相谋，是为对牛弹琴。乌合之众必将鸟散，妄自尊大必

将坍塌，对牛弹琴必无反应，这一切都是劳而无功。无道

违道之事，必皆无功。

万乘之国，兵不可以无主；土地博大，野不可以无吏；

百姓殷众，官不可以无长；操民之命，朝不可以无政。

（权修）

【译文】拥有万辆战车的国家，军队不可以没有统帅；

国土辽阔，境内不可以没有官吏；人口众多，官吏不可以没

有上下；掌握百姓的命运，朝廷不可以没有政令。

【评论】自从人类社会形成国家之后，代表国家政权的
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