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｜引　言｜

鱼尾狮，狮头，鱼尾，是新加坡的象征。它之所以是狮头，盖因为如下传
说：公元１１５０年左右，位于苏门答腊岛的室利佛逝王国的王子乘船到达此岛，
看见一头黑头赤胸的神秘野兽。王子惊问何物，随从说是狮子。于是，王子就将
这座小岛命名为 “Ｓｉｎｇａｐｕｒａ”。“Ｓｉｎｇａｐｕｒａ”在梵文里的意思是狮子 （Ｓｉｎｇａ）城
（ｐｕｒａ）。实际上，新加坡岛上从未有过狮子，只是随从指异兽为狮子，才有 “狮
城”之称。它之所以是鱼尾，盖因为新加坡本是海洋环绕的岛国。根据马来史籍
记载，新加坡原称淡马锡。在爪哇语中，淡马锡的意思是海洋。因此，矗立在蓝
色水波上的鱼尾狮，其设计理念是将传说与事实合二为一。狮头来源于传说中的
“狮城”；鱼尾浮泳于层层海浪，蕴涵着从渔村、渔港发展为世界著名商港的海洋
基调，也让人想起当年漂洋过海来此开发谋生的移民先辈。

鱼尾狮是新加坡的象征，而新加坡的政治与治理又和李光耀及其创建的人民
行动党有着割不开、斩不断的联系。所谓政治 （Ｐｏｌｉｔｉｃｓ），是以经济为基础的上
层建筑，是经济的集中表现，是以政治权力为核心展开的各种社会活动和社会关
系的总和；所谓治理 （Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ），是指在一个既定的范围内运用权威以规范
公民行为、协调各方关系、维持社会秩序、增进共同利益和满足公众需要的过
程。之所以说新加坡政治与治理和李光耀及其创建的人民行动党具有深刻联系，
是因为，一方面，新加坡是 “李光耀的新加坡”。李光耀出生、成长于新加坡，
并在自己３５岁时的１９５９年成为了新加坡总理，直至１９９０年卸任，共计担任总
理之职３１年。其后，他又一直担任新加坡内阁资政至今。由于李光耀与他的同
僚领导人民一手将新加坡从一个破落的渔村打造成举世闻名的 “花园城市”，所
以，当人们谈到李光耀与新加坡时，不是说 “新加坡的李光耀”，而是说 “李光
耀的新加坡”。另一方面，新加坡是人民行动党的新加坡。人民行动党自１９５９年
通过大选而赢得执政权力之后，历经十余次大选，却始终保持不败纪录，从而长
期执掌新加坡政权。人民行动党的党旗、党徽上有红色的闪电。其象征意义是行
动迅疾、雷厉风行。有人说，雷电不会在同一地点闪击两次。但是，人民行动党
在几十年前 “恰似一阵春雷般创造了万象更新的格局之后，就一直扎根在新加坡
的土地上，没有离开过”。李光耀曾在一次人民行动党的干部大会上说过如下政
治上也许并不正确、事实上却是千真万确的话：“人民行动党就是政府，而政府
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就是新加坡。”
既然李光耀及其创建的人民行动党与新加坡具有如此割不开、斩不断的联

系，而鱼尾狮又是新加坡的象征，那么，将新加坡政治与治理之道比喻为 “鱼尾
狮智慧”，也就再自然不过了。

仔细分析，鱼尾狮的象征意义与新加坡政治、治理之道，还有如下颇为相通
之处：

首先，鱼尾狮是狮与鱼的组合。狮为陆地之王，可以会意为大陆文明也即东
方文明的象征；鱼为水中之物，可以附会为海洋文明也即西方文明的标志。因
此，鱼尾狮也可以视做东方与西方的结合物。而东方与西方的结合，也正体现了
新加坡政治与治理之道：一方面，人民行动党实行议会民主，施行依法治国，这
是学习西方文明的产物；另一方面，人民行动党倡导忠孝仁爱礼义廉耻等儒家
“八德”，主张君子执政，这是继承东方文明的结果。实际上，从主义的高度来理
解，人民行动党结合东西的执政之道也可以叫做 “儒教自由主义”。

儒教自由主义是自由主义在儒教传统文化的土壤中安家落户后与儒教整合而
成的带有浓厚儒教色彩的自由主义。① ①在政治上，儒教自由主义表现为代议政
治、宪政法治、政党政治加上儒家的施政作风。其特征是民本加民主，即在引进
代议民主制的基础上，用精英模仿民间的利益要求 （民本），利益代表和精英模
仿并重，而不像西方的民主政治单纯地建立在利益代表的基础之上。儒教自由主
义在政治上的另一个特征是一党独大。当然，这种一党独大制度或已经发生改
变，或正面临严峻挑战。②在经济上，实行自由市场经济，加上克勤克俭、互帮
互助的儒家工作伦理，同时政府受儒家富民养民思想的影响对经济生活进行积极
的调控管理。其特征是 “孔子加斯密”的 “有计划的自由市场经济”，即政府既
积极放任又积极干预。在政府与企业之间也是一种积极的合作关系，而非西方的
那种消极的听之任之的关系。这种模式既引进了起源于斯密的那种古典自由主义
经济理论和制度，又根据儒家观念加以改造，即它并不强调一味地放任，而是在
尊重自由市场经济的同时，积极发挥政府的作用，同时政府鼓励民营企业发展，
又予以积极的辅导和协助，从而使得这种自由市场经济更加理性，更加缺少盲目
性，其中最重要的意义在于避免了西方那种 “干预与反干预”的两分法。当然，
对于政府与企业，尤其是大企业之间的密切联系，孰优孰劣，未有定论。③在道
德文化上，儒教自由主义既引入自由主义对个人权利、自立自主和竞争精神的强
调，又保留了儒教忠恕孝顺、尊老爱幼、重视教育和注重集体利益的价值倾向。
其特征是形成了长期占统治地位的保守自由主义。保守自由主义的保守性格是一
种东西方的混合，即部分来自孔子思想中的重秩序、尊传统、持中庸、反冒进、

① 关于儒教自由主义的特点，参考、引用了刘军宁的有关文章。
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吁均富的保守成分，部分来自西方保守主义 （包括古典自由主义）中的类似思想
倾向。中曾根康弘的 《新的保守理论》一书是对这一意识形态的权威性表述。他
认为，保守主义应该保守自由的市场经济。

儒教自由主义一方面是儒家，另一方面又是自由主义。说人民行动党的治国
之道体现了儒家作风，这大概没有异议；说人民行动党的治国之道体现了自由主
义，则一定有人反对。因为新加坡的法纪严明、政治清廉、社会和谐、经济发展虽
然举世公认，但其自由、民主、人权等状况，却遭到很多人的非议，特别是西方自
由主义者的非议。这就不能不让人们对人民行动党的治国之道体现了儒教自由主义
（虽然具有儒家色彩，但毕竟属于自由主义）的说法心存疑虑。不过，自由主义的
内涵可以有不同解释。换一种角度来理解，将人民行动党的治国之道纳入自由主义
的范畴也不无不可。实际上，李光耀自己就曾自我认定为一个自由主义者。２０世
纪９０年代，当人们问及李光耀如何形容自己的政治信仰时，他声称自己是 “介于
社会主义者和保守主义者”之间的 “自由主义者”，是 “一个相信人人应当有平等
机会，可以竭尽所能争取最好的成绩的人，一个怀有同情心，希望确保失败者不会
一蹶不振的人”，即既要 “尽可能最有效地推行这个制度”，又要 “容忍那些因为先
天因素而跟不上，或者无法加把劲的人”。这种自由主义是 “一个在经济意义上的
自由主义”，而 “不是美国人所用的 ‘自由’中的 ‘自由’”，即不是 “允许每个
人顺其意愿发展，做他自己要做的事”。这里，美国人意义上的自由主义就是被
李光耀视为极端强调个人权利、自由的自由主义。它更多的意义是政治自由主
义。李光耀的自由主义则是强调社会高于个人、兼顾权利与义务的自由主义。它
更多的意义是主张机会平等而又兼顾公平的经济自由主义。李光耀认为，自由主
义本身就具有灵活实用的品质。他说：“‘自由主义者’的经典意义是指我并不固
定于世界上或社会中的任何一种理论。我务实。我愿意面对问题，然后说，好
吧，什么是能够克服困难，最让人称心如意以及为最多人带来安乐的方法，你怎
么叫它都行。”①

其次，鱼尾狮是狮与鱼的组合。狮为百兽之王，象征着政治上言出必行的强悍
手段；鱼为灵巧之物，象征着行动中适时而变的务实作风。因此，鱼尾狮也可以视做
强悍与务实的结合体。而强悍与务实的结合，也体现了新加坡政治与治理之道。

一方面，人民行动党素以手段强悍闻名。李光耀十分赞赏美国前总统西奥
多·罗斯福所说的一句话 “以温和的语气说话，但手上却握着 ‘大棒子’”②，所谓
“大棒子”，可以理解为强硬的政策和举措。李光耀说，不管领导人的作风如何，所
有的领导人都面对这样的一个主要问题，即如何确保他们所做的最后决定受到尊

①

②

李惠玲 ．他的思想，塑造了今日新加坡 ［Ｎ］．联合早报，１９９７－１０－１２．
李总理向国大学生政治学会发表演说 ［Ｎ］．联合早报，１９９０－７－２４．
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重、被接受和付诸实行。因此，任何领导者都应该有一根 “大棒子”。

从一定意义上说，李光耀是马基雅维里式的政治家。而马基雅维里的名言就
是既要有狐狸般的狡猾，也要有狮子般的凶猛。作为政治家，最好是既叫人爱
你，又让人怕你。但如果二者不可得兼，则应该舍 “叫人爱你”而取 “让人怕
你”。几乎所有政治家都曾在私下里从马基雅维里的著作里获得了教益，但也几
乎所有的政治家都会在台面上将自己与马基雅维里划清界限。不同于几乎所有的
政治家后一种表现，李光耀口无遮拦、一针见血：“要人家爱你或怕你，这方面
我一直觉得马基雅维里说得对：如果没有人怕我，我这个人的存在就没有意义。

治国要有实绩，那么我说出来的话就不能被人轻侮。所以当我说 ‘请不要这么
做’，而你做了，那我就必须惩罚你，因为我说那句话不是在开玩笑。我的惩罚
也必须公开。大家下次就知道，你想做那件事而我说：‘不可以，不要那么做。’

你就准备面对严重的后果吧。”① 从上述观念出发，李光耀曾将人民行动党的治
国原则之一概括为 “要受人尊重，不要讨人喜欢：拒绝避重就轻”。即为了人民
的长远利益，即使有一些政策在短期间不受欢迎，政府也应毫不犹豫地付诸实
施。受欢迎的治国方法，并不意味着政府的每一个行动，都必须受人民的欢迎，

而是意味着所有符合公共利益的政策，必须及时加以拟定，以便它们所带来的好
处，能够在下一届大选来临前获得人民的赏识。

另一方面，人民行动党素以政策务实著称。这种务实的精神具体表现为实用
理性。从字面理解，实用意味着注重实际，强调效用；理性是指从理智上控制行
为的能力。实用理性是当代哲人李泽厚先生对儒家文化精神的一种概括。新加坡
作为以华人为主体的国家，其执政党也是以华人为主体。实际上，作为华人的李
光耀对儒家实用理性也有十分深刻的觉悟与体察。他说：“儒教并不是一种宗教，

而是一套实际和理性的原则，目的是维护世俗人生的秩序和进展。”②

这里，李光耀实际上是将儒家实用理性分解为实际和理性两方面原则。一方
面，李光耀注重实际。当记者问及新加坡各种政策背后的哲学时，李光耀说：
“你可以说这是务实或实际，但是它行得通。对于任何理论或建议，我只问同一
件事，就是行不行得通？我们是要解决问题，我不在乎理论漂不漂亮、优雅不优
雅。如果没有用，就换别的来做。”③ 总之，李光耀从 “不相信任何理论光靠听
来不错、写在纸上合乎逻辑、言之成理，就一定能付诸实现。一切得看现实人生
里发生些什么事，在社会上工作的人怎么过日子”。④ 无论何时何地，李光耀及

①

②

③

④

韩福光等 ．李光耀治国之钥 ［Ｍ］．台湾：天下远见出版股份有限公司，１９９９：２４５．
李光耀 ．李光耀４０年政论选 ［Ｍ］．北京：现代出版社，１９９６：４１２．
给新加坡留下一个好政府 ［Ｎ］．联合早报，１９９５－５－１．
韩福光等 ．李光耀治国之钥 ［Ｍ］．台湾：天下远见出版股份有限公司，１９９９：１５８．
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其政府都强调：“我们的处理方法是以经验为根据，重实效，讲求实际。它行得
通吗？如果行得通，那很好，如果行不通，我们就找另一个解决办法。”① 另一
方面，李光耀强调理性。他说：“所谓用理性的态度来解决问题的文化习惯，是
说你必须要虚心，不要让某种思想、宗教或社会文化偏见排除对问题的任何解
释，或解决办法。当以前曾被接受为真理的东西，和真实情况或现实互相抵触
时，你必须准备重新检讨过去所做的假定。”又说：“我一向都不为理论所困，理
性判断和现实情况才是我的照明灯。我测试一个理论或计划的方法是：它是否行
得通。这是我执政这些年来一以贯之的原则。要是发现一个理论或计划行不通或
效果不理想，我不会再浪费资源。”②

实用理性立足实际，讲求效用。李光耀对于政治与治理的理解，就具有立足
实际、讲求效用的特征。就对政治的理解而言，１９８４年，针对有人认为马来西
亚和泰国都有 “真正的政治”，但新加坡没有的观点，李光耀反驳说，什么是
“真正的政治”？难道影响新加坡人民生活的事务就不够真实吗？他指出，所谓政
治，不管人们如何称呼它，中文的政治或英文的Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，它都与人们的生命有
关。作为一个社会，人们要如何谋生、如何才能给自己的孩子受教育、医药照
顾、工作、房屋、有意义的前途，以及如何维护人们的安全，这就是真正的政
治。从正面的意义来理解，李光耀所说的政治表达的是一种注重实际的政治观。
李光耀说：“我这么说也许在政治上是不正确的。但我并不关心这个问题。我所
关心的是做法是否正确。”③ 就对治理的理解而言，李光耀曾说：“治理国家不只
是为了博人欢心。”“大多数新加坡华人……要的，是有人好好治理他们。”因此，
“政府必须能够替人民做出决定，以便为国家谋福利”。针对有人说他 “干涉人民
的个人生活”的指责，李光耀说：“假如我们没有这样的干预，而又没有积极去
执行这些措施的话，我们就没有今天的成就。”从正面的意义来理解，李光耀所
说的治理 （管治）表达的是一种讲求效用的治理观。

讲到这里，我们对于 “鱼尾狮智慧”应该有了一个概要的把握，对于将新加
坡政治与治理之道比喻为 “鱼尾狮智慧”，也应该有了某种程度的认同。末了，
笔者还想披露一个有关鱼尾狮和李光耀的如下细节：１９７２年９月１６日，时任总
理的李光耀为建立在新加坡河口的鱼尾狮雕像主持了揭幕仪式。他当时说，相信
鱼尾狮能成为新加坡的象征，就如埃菲尔铁塔是巴黎的象征一样。而揭幕仪式的
当天———９月１６日，恰是李光耀的生日。

①

②

③

李资政告诉 《纽约时报》访员３５年来治国之道 ［Ｎ］．联合早报，１９９５－８－１６．
李光耀 ．李光耀回忆录 （１９６５～２０００）［Ｍ］．新加坡：联邦出版社 （新）私人有限公司，２０００：７９６．
缺乏必要先决条件，民主未必能带来好政府 ［Ｎ］．联合早报，１９９７－７－６．
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精英主义：第一任总理李光耀治国战略与实践

回顾新加坡走过的路，我们可以惊奇地发现，新加坡这个贫瘠荒芜的小岛在
短短几十年内竟从一个脏乱的渔村和香料、橡胶等转运市场，转变成为一个国际
性商业、金融、航运中心。经济高速增长，城区林木扶疏，市容整洁，被誉为
“花园城市”，创造了一个扑朔迷离的神话般的现实，成为世界上发达而富裕的国
家之一。这些成就的取得究竟是依靠什么呢？英国前首相撒切尔夫人说：“李光
耀是一位了不起的人物，我一向珍惜李光耀的意见、经验和友谊。新加坡从一个
小岛国变成世界上最有活力的贸易与金融中心之一，这应归功于李光耀的卓越领
导和远见。”① 那么究竟李光耀引领新加坡走向成功的施政战略是什么呢？

李光耀当政３０余年，使贫穷落后的新加坡一跃成为亚洲 “四小龙”之首，
依靠的施政战略是：第一，始终不忘新加坡所处的地位和国情，处险境而图奋
进，居安而思危；第二，知人善用，把精英和人口素质的提高看成是富民强国之
本。对李光耀来说，这两者之中，精英问题又是关键。他说：“一个国家的财富
与势力是什么因素所影响呢？第一，天然资源；第二，人才资源；第三，科学和
工艺技能。”② 他认为新加坡不具备第一个条件。如果要靠第一个条件来富民强
国，那就必须到别人的土地上去抢夺，那就会有战争和流血。因此，他否定了这
种做法，而把新加坡的发展定在一个基点上：和平发展。他认为，“没有自然资
源，有人才，同样可以富强，人才资源可以弥补天然资源的缺乏”。③ 一个国家
管理得好坏，发展与否，人民生活是否幸福，是由许多因素决定的，但是其中最
关键的是领导人。一个务实、廉洁、能干的政府能够把一个国家治理得非常好，
让人民得到实惠和有安全感，国家欣欣向荣。但是，如果政府被一群贪婪而又无
能的人掌权，整天争权夺利，不为国家和百姓操劳，甚至上行下效，腐败成风，
那么，国家将危难重重，广大民众将遭殃，水深火热，苦不堪言。他坚信 “人定

①

②

③

李光耀 ．李光耀四十年政论选 ［Ｍ］．北京：现代出版社，１９９４：６２９．
李光耀 ．李光耀四十年政论选 ［Ｍ］．北京：现代出版社，１９９４：１３１．
旧观点不符合新情况 ［Ｎ］．联合早报，１９６６－７－１４．
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胜天”。① 所以，李光耀在执政伊始主张发展教育，发展科技，培养、录用精英
建设新加坡。

精英一词出现得很早，在中国古代汉语中，精英是指 “最宝贵的事物”和
“事物中最宝贵的部分”。在西方１７世纪时，法语中最早出现了ｅｌｉｔｅ一词，指
“特别优良的商品”或者 “遴选出来的少数东西”。１８２３年，在英国，“精英”被
用来指称某种社会集团，并逐步被赋予社会学和政治学意义。② ｅｌｉｔｅ的拉丁词源
是ｅｌｉｇｅｒｅ，意思是 “摘下，拣选，极有技巧地选择事物”，而选举 （ｅｌｅｃｔｉｏｎ）的
词源也是ｅｌｉｇｅｒｅ，后来ｅｌｉｇｅｒｅ的名词ｅｌｅｇａｎｔｉａ和形容词ｅｌｅｇａｎｓｌ又具有 “优雅”

的含义。在词义的变迁中，精英的含义并没有发生根本性的变化，“精挑细选出
来的群体或人”一直是其核心内涵。在现代政治理论对精英的界定中，主要从三
方面分析精英：其一，精英是被 “选择”出来的，在现代社会中更多地是被 “选
举”出来的；其二，精英具有诸如优雅这样的人格魅力特征和道德素养；其三，

精英必须存在于有一定共同群体诉求的组织中。

按照精英主义经典研究，精英分为三种，即统治精英、权力精英和社会精
英。在新加坡，依李光耀之意，对精英的认识也同样是基于这个基础。李光耀认
为这三种精英对于新加坡弥足珍贵，要好好重视、训练和开发他们。他形象地
说：“所有未经训练的有天赋的人才凑合起来，也不能组成交响乐队，也不能创
造出伟大的音乐来。”③ 所以，李光耀决定实施精英治国战略。那么，为什么称
李光耀精英治国是一种战略呢？

从词义看，战略一词，无论在古代的军事用语中，还是在现代的定义中，都
指在一定时期内根据局势的需要而做出的关系全局的重大指导思想。在我国历史名
著 《左传》和 《史记》中早已使用 “战略”一词，其主要应用于军事方面。而系统
的战略思想可以追溯到２５００年前孙武的 《孙子兵法》。孙武的 “上兵伐谋”的思想
是最早见于文字的战略思想，这个 “谋”字就是谋略、战略的意思。在 《中国革命
战争的战略问题》中，毛泽东认为战略是指从战争的全局出发，分析构成战争全局
的各个局部或部分因素之间的关系，找出影响并决定战争全局发展的局部因素，制
定出指导战争全局的方针和思想，并做出决策。④ 在西方，战略 （ｓｔｒａｔｅｇｙ）一词来
源于希腊语中的 “ｓｔｒａｔｇｏｓ”，意思是 “在战争中实行的一套克敌制胜的策略思想”。

从１９６５年以来，战略一词获得了越来越广泛的应用，被应用于政治、经济等各个
领域，其词义也逐步演变成为全局性的、决定性的谋略、对策和指导思想。如贝茨
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李光耀 ．李光耀四十年政论选 ［Ｍ］．北京：现代出版社，１９９４：１３４．
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陈登才，梁春鸿 ．人才战略———强国富民兴党的重要战略 ［Ｍ］．南京：江苏人民出版社，２００４：３．
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（Ｄｏｎａｌｄ　Ｌ．Ｂａｔｅｓ）和艾德雷奇 （Ｄａｖｉｄ　Ｌ．Ｅｌｄｒｅｄｇｅ）认为，战略可以定义为组织投
入其资源、实现其目标的指导哲学，它为组织做出必要的行动决策提供约束和限
制。与此相似，在中国，“战略是贯穿于一个系统在一定历史时期内决策或活动
中的指导思想，以及在这种思想指导下做出的关系到全局发展的重大谋划”。而
李光耀精英治国正是在他任新加坡总理时为了带领新加坡走向成功制定的一项重
大指导思想，以及在这种指导思想下做出的关系新加坡全局发展的重大谋划。

从战略的特点看，战略具有总体性、复杂性、长远性、指导性和现实性的特
征。总体性指战略是组织发展的蓝图，制约着组织管理的一切具体活动。李光耀精
英治国正是第一代领导人在李光耀带领下做出的引领新加坡成功的蓝图。现实性和
复杂性指一切从现有起点出发，组织根据所面临的外界压力及潜在机会而做出的。
李光耀精英治国战略从新加坡的现实出发，在最初自治时社会动荡复杂，而且客观
上缺乏资源使得新加坡举步维艰。但是，精英的能力优势却恰巧弥补了这些不足，
所以李光耀决定实施精英治国。长远性和指导性指战略不是朝令夕改，而是一个贯
穿始终具有指导作用的决定。从李光耀带领新加坡实现 “腾飞”到现新任领导人引领
下的新加坡都一直在实践精英治国这一战略。

鉴于此，李光耀精英治国战略究竟是如何在引领新加坡走向成功中实践的
呢？即如何鉴别治国的精英为战略的进行提供前提？如何培养精英为治国战略实
施奠定基础？如何更好录用精英实施治国战略？以及如何维持治国精英达到战略
的持续性呢？本部分试图对此做出回答。

第一节
精英价值：李光耀确立精英治国战略与实践的缘起

精英价值是指精英在其扮演的角色中对国家和社会的作用。在社会各种资源
中，精英是国内建设和国际竞争最重要的资源。离开精英资源的运用，就谈不上
对自然资源的开发和国民经济的发展，也谈不上社会的进步。李光耀精英治国战
略的确立并不是他突发奇想的结果，而是根据精英作为重要社会资源的价值和新
加坡特有的国情而制定的。他强调，精英是第一宝贵的资源，没有治国精英，新
加坡将一事无成，有了他们，新加坡即使在缺少自然资源的情况下也将能坚强地
生存下去。他曾说过： “我们应该牢记着，人力资源可以补救天然资源的缺乏，
人定胜天。”①

① 旧观点不符合新情况 ［Ｎ］．联合早报，１９６６－７－１４．
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一、客观原因：弥补客观环境不足

没有资源，没有精英，就只会有贫困。但是没有资源，有精英，一个国家是
可以实现富强的。第二次世界大战以后，日本与德国很快东山再起，成为现在的
经济强国，主要原因是，虽然在战争期间，物质设施被炸毁，自然资源在一定程
度上被破坏，但是，高素质的劳动力还存在。由此可知，一个国家在资源受到破
坏或者缺乏的时候能否成功，关键在于这个国家有没有高素质的劳动力即精英。

鉴于此，在自然资源有限的条件下，新加坡要生存和发展，只有利用精英资源。

李光耀坚信 “精英是新加坡成功的关键”。①

１．新加坡缺乏资源的自然环境
新加坡国小人少，严重缺乏自然资源。１９６５年独立时，新加坡国土面积

为５８１．５平方公里；后经陆续填海造田，１９９３年增大至６４１平方公里；至今
已扩至７０７．１平方公里。② 尽管如此，新加坡仍然是亚洲最小的独立国家，在
世界地图上只是一个不起眼的小红点。而且，新加坡的自然资源贫乏，粮食不
能自给，矿产资源稀缺，包括饮水在内的许多生活资料都必须靠进口。新加坡
国土和资源的有限性是其国情最突出的特点，这使得新加坡处境极其艰难。李
光耀也曾在许多重要的演讲和谈话中讲到这个事实。他说：“新加坡是地图上
很不起眼的一个小点，是一个在海洋和大国包围之中的弹丸之地，是大鱼穿行
的缝隙中的一条小虾。它缺乏天然资源，连饮水都必须向他国进口，既没有广
袤肥沃的万顷良田，也没有取之不尽的森林和矿藏，更没有可供使用和加工的
各种天然资源。虽然它独具优越的地理位置，海运、航运、货物集散、转口贸
易以及英国殖民统治所需的种种服务是新加坡得以生存和发展的基本因素，但
是，完全依赖殖民统治和各国商人的经济显然是脆弱的。”③

当新加坡从马来西亚刚刚独立出来的时候，不仅在国际上有新加坡难以自治
的说法，新加坡国内也有这样的传言。不少人认为，连饮水都不能自给的新加坡
何谈什么工业化和现代化？而且，这种悲观的情绪与日俱增。

李光耀对此淡然一笑。他说：“那些悲观者真是 ‘妇人之见’，自然资源固然
重要，但是精英更重要，日本的奇迹，德国的奇迹，瑞士的成功，这些都是明摆
着的事实。我们为什么不能创造新加坡奇迹呢？”当时有一些人特别羡慕波斯湾
国家的自然资源，地下的石油为他们带来无尽的财富。李光耀却不以为然，他

①

②

③

李光耀 ．李光耀四十年政论选 ［Ｍ］．北京：现代出版社，１９９４：４３１．
ｈｔｔｐ：／ｗｗｗ．ｙｆｚｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／．关于新加坡的面积，数据不一，有说６１８平方公里的，但是据最新的

统计资料，新加坡的国土面积现在统计为７０７．１平方公里。
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