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前

言《美国能源法律与政策》一书，是国家新闻出
版总署“十一五”规划重点图书“资源和能源政策
法律比较丛书”之一。在能源领域，丛书选择了美
国、欧盟、俄罗斯和澳大利亚四个法域，考量的主要
理由是这些法域的能源生产、消费或者出口大国
地位，相对稳定、完善和具有一定前瞻性的法律与
政策，及其能源法律与政策对世界能源情势的不
可替代的重大影响。

本书的初次动笔记得是在 2007 年 6 月，初稿
完成于 2008 年 6 月。考虑到当时世界能源市场，
特别是石油市场的暴热，国际金融危机正在发酵，
以及各国应对措施尚未基本就绪，2009 年美国将
有新一届总统就任，于是就将修稿事宜暂时搁置
下来。尽管是搁置，我仍然一直关注着美国经济、
金融和能源方面法律与政策的变化，并阅读了一
些国内有关美国能源法律与政策方面的中文书
籍，既有著作或者编写型的，也有翻译类的。2009
年 6 月，出版社催稿。不得已，我只好于 8 月中旬
提笔开始修改。在修改过程中发现，如果想对得起
自己的良心、不糊弄他人，就必须在总体上进行大
幅修改或者增加内容，对个别章节加以重写。

坦率地讲，中文书籍中，约瑟夫·P·托梅因
和理查德·D·卡达希著、万少廷译、法律出版社
2008年出版的《美国能源法》在体例和内容方面给
了我很大启发或者说借鉴。在体例确定方面，本书
以普通中国读者为考虑中心，注意能源法律与政
策的跨学科性。尽管“美国”是一个对绝大多数中
国人来说并不陌生的名词，但是对大多数中国人
来说却是一个陌生的国家，甚至对于不少自认为
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对美国很了解的人( 包括我本人在内) 来说在一些
方面也不乏陌生或者理解不当、偏差乃至错误之
处。于是，第一章“美国概况”就显得十分必要。
经济是一个国家立国的重要基础，从根本上决定
着一个国家的上层建筑，当然包括作为上层建筑
重要组成部分的能源法律与政策。在全球化的今
天，更是如此。这就有了关于经济学基础知识和美
国经济制度的第二章“经济学和美国经济制度”。
第三章“美国能源法律与政策概述”重在介绍美国
能源法律与政策的( 历史发展) 背景，一方面有利
于读者全面概览，另一方面有助于深刻和全面理
解具体的法律与政策制度或者规定设计。美国人
民和美国政府认为美国经济( 制度) 是一种以市场
经济为基石的、市场手段和计划手段综合运用的
混合经济( 制度)，政府监管在某些领域或者某种
情形下必不可少。在表现形式上，美国的政府监管
同一些国家( 包括我国) 计划经济体制下或者转型
时期的政府经济行为看似并没有多大区别。但是，
需要指出的是，两者在精神实质、出发点以及监管
(干预)手段运用的时间、方法和技艺方面，是存在
很大差别的。希望第四章“美国能源监管”能够体
现我的这种理解和认识。随后的 7 章，则主要基于
美国能源部有关能源产业的部分划分，并加上对
能源开发、生产和消费过程的考虑，作出了体例上
的安排。它们分别是第五章“能源资源开采”、第
六章“电力生产: 水电”、第七章“电力生产: 核电”、
第八章“能源输送”、第九章“石油产业及监管”、第
十章“天然气产业及监管”以及第十一章“可再生
能源和替代能源”。当今世界，环境保护已经成为
一项不可或缺的议题，因此，最后一章“环境法律
与政策的影响”也就必不可少了。

在文献资料的运用上，本书基本上是以原始
文献或者一手资料 ( primary source) 为主，以求不
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至于以讹传讹而误导读者。在涉及美国宪法、国会
制定法、联邦政府规范性文件时，力求通读和理解
全文;在阅读联邦政府政策性文件时，尽量通读全
文，至少是执行摘要;在引用法院判决时，则以摘要
为主，必要时阅读判决原文有关部分。然而，尽管
在英语国家呆过五六年之久，也写过一些英文著
作或者文章(不是先写成中文、后请他人或者自己
翻译而后发表的那种)、用英语讲授过一些课程，
但是母语毕竟不是英语，我仍然不能保证在个别
地方不存在理解上或者翻译上的偏差。

考虑到国内对美国政府有关机构名称和有关
制定法名称翻译上的不同 ( 当然，有些翻译是不
当，也有一些是错误的)，为方便读者，在正文之前
便有了有关中英文对照的美国有关机构名称表、
国会制定法目录。此外，还有一个本书所涉案件的
法院判例目录。根据我的理解，研究美国法时只关
注制定法而不研究判例法，是不全面的，有时还可
能得出错误的结论。因为，在美国的权力分立体制
下，法院判决可以否定一项制定法或者一项制定
法的某一具体规定，而且否定实例也确实发生了
许多。

需要注意的是，本书在实质上属于编写型的，
说不上是一本专著。其价值在于提供一个认识和
了解美国能源法律与政策的入门，为进行进一步
研究提出一个比较坚实的基础。它可以作为法学
和经济学专业本科生、研究生的教材、读物或者参
考书。

我不想拿本书与其他同类或者有关书籍进行
比较，因为中国学术界似乎在整体上还不具有进
行正当学术讨论或者批评的素养。但是，如果发现
本书的有关陈述同其他书籍之间存在有实质上的
不同时，不宜妄下正误之断言，读者不妨查一下有
关原始文献或者一手资料。
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我要感谢国际上著名环境法和资源法专家、
美国芝加哥 － 肯特法学院 A·丹·塔洛克 ( A．
Dan Tarlock)教授给予的热情帮助。感谢西安交通
大学丝绸之路国际法研究所为我利用该所研究资
料以及 HeinOnline、Westlaw 登录权提供了便利和
帮助。感谢郑州大学出版社的杨秦予副总编和李
淮颖责任编辑。

最后，感谢我的父母对我的关心，感谢我的妻
子王晓艳承担了大量的照顾孩子的工作，这些使
我有良好的心境和比较宽裕的时间来进行本书书
稿的修改工作。

顺便要提及的是，书稿修改时期也是处于一
个对我来说比较特殊的时期。2009 年 6 月，我向
郑州大学提出了调离申请，准备调往西安交通大
学工作。而郑州大学在其还没有作出同意商调的
决定之前，就已经在 2009 年 9 月中旬让我停职(环
境与资源保护法学学科带头人)、停课、停止指导
正在指导的研究生，关闭了我的研究生指导老师
电子账户。这是一件坏事，也是一件好事。坏的一
面无需口舌，好的一面在于使我这样一个厚颜但
不无耻的人有更多的时间来进行书稿修改。这世
道，如果善良的人不学会厚颜，就只有死去了。

胡德胜
于 2009 年仲秋次日
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1美国有关机构名称表

① “联邦电力署”为国内通用译法。笔者认为，译为“联邦电力委员会”较妥。但
是，考虑国内习惯，本书采用“联邦电力署”译法。
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1970 年《地热蒸汽法》( Geothermal Steam Act)
1970 年《经济稳定法》( Economic Stabilization Act)
1972 年《沿海区域管理法》( Costal Zone Management Act)
1972 年《海洋哺乳动物保护法》( Marine Mammal Protection Act)
1972 年《海洋研究、保护和保护区法》( Marine Research，Protection and

Sanctuaries Act)
1972 年《砂肺病福利法》( Black Lung Benefits Act)
1973 年《濒危物种法》( Endangered Species Act)
1973 年《紧急石油配置法》( Emergence Petroleum Allocation Act )
1974 年《联邦能源管理法》( Federal Energy Administration Act)
1974 年《地热能的研究、开发和示范法》( Geothermal Energy Research，

Development，and Demonstration Act)
1974 年《太阳能研究、开发和示范法》( Solar Energy Research，Develop-
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1976 年《铁路振兴和监管改革法》( Railroad Revitalization and Regulatory

Reform Act)
1977 年《清洁水法》( Clean Water Act)
1977 年《联邦煤矿安全和健康法修正案》( Federal Mine Safety and

Health Amendments Act)
1977 年《能源部组织法》( Department of Energy Organization Act)
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1977 年《天然气紧急法》( Emergency Natural Gas Act)
1977 年《露天采矿控制及地表恢复法》( Surface Mining Control and
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1978 年《光伏能源研究、开发和示范法》( Solar Photovoltaic Energy Re-

search，Development，and Demonstration Act)
1978 年《公用设施监管政策法》( Public Utilities Regulatory Policies Act)
1978 年《发电厂和工业燃料使用法》( Powerplant and Industrial Fuel Use
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1978 年《国家节能政策法》( National Energy Conservation Policy Act)
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Act)
1980 年《低度放射废物政策法》( Low － Level Radioactive Waste Policy

Act)
1980 年《原油暴利税法》( Crude Oil Windfall Profit Tax Act)
1980 年《可再生能源法》( The Renewable Energy Resources Act)
1980 年《地热能法》( The Geothermal Energy Act)
1980 年《太阳能和能源节约法》( The Solar Energy and Energy Conserva-

tion Act)
1980 年《斯泰格铁路法》( Staggers Rail Act)
1980 年《生物质能和酒精燃料法》( The Biomasses Energy and Alcohol

Fuels Act)
1980 年《美国合成燃料公司法》( The United States Synthetic Fuel Corpo-

ration Act)
1980 年《能源安全法》( Energy Security Act)
1980 年《防务生产法修正案》( Defense Production Action Amendments)
1980 年《阿拉斯加国家利益土地保育法》( Alaska National Interest Lands

Conservation Act)
1981 年《1982 财政年度内务部拨款法》( FY1982 Interior Appropriations

Act)
1982 年《核废料政策法》( Nuclear Waste Policy Act)
1982 年《联邦石油和天然气管理法》( Federal Oil and Gas Management
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Act)
1985 年《低度放射废物政策法修正案》( Low － Level Radioactive Waste

Policy Amendments Act)
1986 年《联邦电力法》( Federal Power Act)
1987 年《国家电器产品节能法》( National Appliance Energy Conservation

Act)
1987 年《联邦陆地石油和天然气租赁改革法》( Federal Onshore Oil and

Gas Leasing Reform Act)
1989 年《可再生能源和能源效率技术竞争力法》( Renewable Energy and

Energy Efficiency Technology Competitiveness Act)
1989 年《天然气井口解控法》( Naturals Gas Wellhead Decontrol Act)
1990 年《石油污染法》( Oil Pollution Act)
1992 年《能源政策法》( Energy Policy Act)
1992 年《退休矿工健康福利法》( Coal Industry Retiree Health Benefits

Act)
1994 年《西北太平洋电力规划保护法》( Pacific Northwest Electric Power

Planning Conservation Act)
1997 年《1998 财政年度能源与水资源开发拨款法》( FY1998 Energy and

Water Development Appropriations Act)
2005 年《能源政策法》( Energy Policy Act)
2007 年《能源独立和安全法》( Energy Independence and Security Act)
2009 年《美国复苏和再投资法》( American Recovery and Reinvestment

Act)
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