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内容简介

申论高分突破技巧
李国灵 蒋明全 叶潇潇 易 青 编著

■ 版权所有 侵权必究 ■
◆ 本社发行部电话： 028-83202463； 本社邮购电话： 028-83208003。

◆ 本书如有缺页、 破损、 装订错误， 请寄回印刷厂调换。

针对 2010 年国考及各省市申论最新命题特点， 本书在 2009 年版本的基础上作了一定调整， 重在培养

考生申论思维、 提高考生分析解决实际问题能力。

本书共分为十个部分， 为 2010 年申论考试通用教材。 书中对国考及各省市近几年申论真题都作了细

致讲解。 编排上注重运用图解， 结合大量实例， 将抽象的理论生动化、 形象化， 便于考生理解领会， 加深

考生印象。 本书体现了图强老师一贯的授课风格， 以浅显易懂、 明白晓畅的文字， 传达最实用的知识。

本书既可以作为国家及各省市公务员的培训教材， 也可以作为各相关人员的参考用书。

公务员录用考试鼎级系列教材



让申论备考有章可循

（２０１０版序言）

申论作为一种应试文体，２０００年首次出现在中央国家机关公务员录用考试中。几年

来，经过不断的改进与完善，申论现已成为中央及各地方公务员录用考试的一门基本科目。

那么，什么是“申论”呢？“申论”其实只是一个有并列关系的联合短语，也表示一种承接关

系。“申”是引申、申发，“论”是议论、论证，“申论”也就是指针对特定话题及材料提出自己的

观点，并展开论述。因此，一篇申论文章，至少应包含三方面：论点、论据、论证，这有点类似

于我们的议论文，但又有所不同，与政论比较接近。它是根据特定材料和话题来提出观点，

在论证时还必须站在特定的角度。所以，考生在作答时应切忌走向两个极端：一是把申论当

成学术论文，过分地追求深奥并提出一些创造性的观点；二是将申论类同于古代科举考试中

的八股文，重于形式而轻于内容。

目前市面上的申论辅导教材五花八门，但根据其主流思想大致可以将之分为两类：第一

类讲究厚积薄发；第二类讲究条条框框。对于肯努力的考生来说，讲究厚积薄发无疑会使他

们去大量搜集材料，大量背诵热点，总是感觉什么都能用上，什么都要用上。当然，积累的内

容多，知识面广自然好，但申论考试具有非专业性，考生搜集到的材料，背诵的热点不仅大部

分用不上，反而会让其觉得总有好多内容没有复习到位，增加考生的学习压力，造成精神紧

张，情绪烦躁，更加不利于备考。如此衡量，弊大于利。而对于那些喜欢耍小聪明及在职的

考生来说，因为不愿意花时间去复习或没有时间复习，所以对于那些条条框框却情有独钟。

尽管申论考查形式比较稳定，但始终是围绕特定话题来设问，如果考生只是把一些条条框框

套入答案里面，而内容却文不对题，试想，阅卷人将如何看待这份试卷？那些条条框框可能

会让你节省大量的复习时间，答题的时候也或许能够勉强凑齐字数，但实际分数却难以保

证，甚至会让你不及格。《申论》只是一种考试形式，看重的永远是结果。应试方法如果不能

使你的考试加分，即使再有道理，再便于掌握，也不是好方法。因此，考生对于申论考什么必

须先有个准确的认识，再结合自身情况制订复习计划，要不要参考辅导资料，参考怎样的辅

导资料，要作出正确的选择。

图强教育集团通过对考生申论成绩普遍不高的原因进行分析，并结合公考新大纲的变

化特点，在两个极端之间将“度”进行了准确定位，凝聚集体智慧，倾情打造“鼎级”系列教材

之《申论高分突破技巧》。

特点一：编排图文并茂———编排上摒弃其他教材枯燥的说理模式，注重运用图解，结合

大量实例，将抽象的理论生动化、形象化，便于考生理解领会，加深考生印象。



特点二：内容充实丰富———本书汇集了图强多位申论专家的教学心得，历经半年时间精

心写作、倾力打造，力求带给考生最丰富的知识，最实用的方法。书中精选历年真题并附详

细解析，分析命题心理，把握出题规律，预测考查趋势，对《申论》考试中出现过的考点及可能

会出现的考点都做了细致深入的讲解，真正的做到“一本在手，考点全收”。

特点三：风格深入浅出———以浅显的语言，传达深刻的内容，是图强老师一贯的授课风

格。本书延续了这一特色，以明白晓畅的文字，化繁为简，化整为零，便于考生消化吸收。

特点四：体系严密完整———本书依据２０１０《申论》最新大纲要求，参考《申论》历年考点分

布，共分为十个篇目：基础篇介绍申论基本知识及考试背景；阅读篇详解阅读特点及基本原

则；概括篇、分析篇、预测篇、作文篇按基础、强化、拔高三步骤形成一个严密体系，篇末结合

理论进行训练，讲练结合，帮助考生真正掌握。

“工欲善其事，必先利其器。”想要做好一件事，必先做好相应的准备工作。对于参加公

务员考试的考生来说，信心很重要，意志也重要，知识与方法更重要。一本好的教材，既要能

照顾到考生的不同基础情况，又不能浪费考生的复习时间；既要做到全面，又要突出重点。

这是考生应对考试的实际需要，也是本书编写的宗旨。
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坚定你的信念　坚持你的选择
———李国灵写给考生的话

进入公务员考试培训行业这么多年，迎来送往无数学子，自己始终是个守望者。等

待着一批批考生前来报到，帮助他们沉着应考，目送他们离开图强进入考场，又回到讲

台上去迎接下一批考生。塞林格的书中有这样一句话：“有那么一群小孩子在一大块麦

田里做游戏。几千几万个小孩子。”那天晚上接到一位学员的电话后，一瞬间就想到了

这句话。公务员考试不是独木桥，落下去的人不至于摔死，但竞争毕竟是残酷的。在图

强的课堂上，同学们一起学习，互相鼓励，欢笑多于忧虑。出了图强，进入考场，考生就

必须独自去面对了。每次成绩公布后，很多考生都第一时间将结果告诉了老师，也包括

我。对于成功者，我们祝福他们，并且在电话中或ＱＱ上再为他们上最后一堂课———什

么样的公务员才是好公务员。对于落榜者，我还是那句话：失败并不可怕，你还有很多

选择，你可以从头再来。

在图强，老师不仅要教给学生知识，教会学生应考方法，更重要的，是要让学生学会

学习，学会独立思考，学会独自去解决一些问题。因为公务员考试培训不同于其他种类

的培训，公务员考试不仅测查考生的知识，还测查考生适应社会、适应岗位的能力。因

此，从图强出来的考生，考上了不能骄傲自满、止步不前，考不上也不要气馁。无论什么

考试，最能检测考生的，不是在考场上，而是在出了考场之后，成绩公布之后。

前几天收到学员的一封电子邮件，他差三分就能进入面试了，但是他非常有信心，

相信自己下次一定没问题。为表示鼓励，我作首词给他：

江城子·夜语寄晨

十年明月守寒窗，人何往，夜自凉。

影斜独吊，夕去古道长。

清霜降处人断肠，霜难释，情难忘。

冬久终有雁回翔，淡回首，又春光。

莺啼依旧，花开花落忙。

拭泪寄情晨东望，长天处，有金黄。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



这也是我想要送给所有落榜考生的话：无论怎样，你已经付出了那么多，你选择了

公考是正确的，没有适不适合，只在于你想不想去适应。对于那些第一次备考公务员的

考生，也要坚定你的选择，如果成为公务员是你的梦想，你就一定会成功！相信我，也相

信你自己！
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第一部分　基　础　篇

第一节　申论考试的性质

申论考试的本质不是写作考试，而是对公务员处理日常工作的能力的测试。它需要考

生具备相当的政治理论功底，具有较强的法律意识、规则意识、法制观念、全局观念、民主作

风和协作意识，善于从政治上去观察、思考和处理问题，能透过现象看本质，是非分明；准确

把握事物发展的历史、现状和产生的影响；积极探索事物发展的规律，预测发展的趋势，提出

解决问题的建议；善于总结经验，发现典型，指导、推动工作。

申论考试中往往会为考生虚拟一个角色，或引导考生去虚拟角色，如２００６年国考第

一题：

假设你是一位新录用的公务员，请用不超过５００字的篇幅，概述Ｄ部长谈话的主要内

容，以供领导审批。

又如２００７年四川省考第二题：

假设你是某市政府有关部门工作人员，你所在城市也开始出现大量的电动自行车，并由

此引起社会各界和有关部门的争议。因此领导要求你以政府工作部门名义给市政府起草一

份如何处理本市电动自行车问题的解决方案。

这些题中都明确为考生设定了身份，有些题未明确为考生设定身份，考生也必须将自己

假定为“一位新录用的公务员”，所概括的信息，分析的原因，提出的对策都是“供领导审批”

的。这样在回答问题或写作申论的时候，考生就不仅要展现自己的文采，更重要的是所写出

的东西必须准确、规范、简明扼要，还要有实用性，在理论上可行，在实践中也有可操作性。

华而不实是申论写作的大忌。

申论考试借鉴了古代策论的一些特点，是对古代策论的继承和创新。古代文人在写作

政论或策论时，也许并不知道全国总人口是多少，农民有多少，耕地面积有多大，气候对作物
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收成的影响怎样，但就能洋洋洒洒写成一篇颇富创见的关于如何解决粮食问题的文章；统治

者采纳了，在现实中有无可操作性，则很难说。发现问题是找出问题根源的前提，找到了原

因才能提出相应对策，但对策在实践中应该怎样去执行，是否可操作却不是十年闭门苦读的

书生能凭空设想出的。参加申论考试时，考生大多也没有实际工作经验，更没时间也没机会

去搜集大量信息，为避免考生脱离实际提出一些不可行的建议，也为了能更有效测查出考生

解决实际问题的能力，申论试卷中为考生提供了大量材料，要求考生通过阅读材料去发现问

题，分析问题的成因，再提出对策。每一个考生面对的都是同样的材料，能否取得高分不仅

取决于考生的文字表现力，更取决于考生分析材料、提取信息、归纳问题、透过现象看本质的

能力。这在很大程度预示着考生今后能否成为一名合格的公务员。

因此，申论考试其实就是一个资格考试。不能将它简单等同于其他任何考试，申论写作

也不同于其他文体的写作，它有自己的特色，这个特色是由公务员的岗位性质决定的。

第二节　申论考试测评要素

申论是一门非常能体现公务员岗位特点的测试科目，它测查的不是考生的专业知识或

专业操作技能，而是决定其能否适应公务员岗位的相关能力，根据２０１０年申论考试最新大

纲要求，申论测评要素主要包含以下几方面的能力：

阅读理解能力：由于申论每个题都紧密结合材料来设问，考生能否准确快速地理解材

料、获取有效信息直接决定后面题目的作答情况，因此，阅读理解能力必不可少并且非常关

键，它是其他一切能力的基础。申论考试中要求考生具备的阅读理解能力主要包括把握给

定材料内容的全面性、理解给定材料的准确性及能否透过现象看本质，通过对材料的阅读，

准确把握文中各种身份的人物的观点与材料反映的本质问题。

综合分析能力：综合分析能力是阅读理解能力的内在要求及具体体现。考生在阅读给

定材料时，首先要对给定材料有个整体把握，找出材料反映的核心问题，理清内在关系，再多

层次多角度展开分析。分析归纳材料时，考生既要从宏观上把握材料结构，也要根据提问要

求，运用已有知识，结合社会实际，透过纷繁芜杂的材料去把握关键，抓住主要矛盾或矛盾的

主要方面，具体问题具体分析。

提出和解决问题的能力：提出问题是解决问题的前提，解决问题是提出问题的目的。提

出问题后，考生要通过材料分析原因，找到问题的症结所在，进而提出解决问题的具体方法，

并结合实际去证明方法的有效性。公务员在日常工作中会遇到各种各样的问题，有些问题

是逐步发展的，有些问题是突发的，有些问题具有连动性，因此在处理问题时，既要立足当

前，又要着眼长远，把握问题的发展趋势与影响范围，提出有效对策。这是公务员的必备素

２
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质，也是申论考试的重要测评要素。

贯彻执行能力：贯彻执行能力是２０１０年国考大纲对考生的新要求。从字面义上理解，

贯彻，就是彻底地实现或体现某种意图、精神等。执行就是实际去做。而国考大纲中给出的

解释也是要求考生能够准确理解工作目标和组织意图，遵循依法行政的原则，根据客观实际

情况，及时有效地完成任务。这就要求考生既要能宏观去领会文件精神、上级指示等，又要

实际去操作，在实践中去贯彻落实这种精神。在考场上，考生无法实际操作，贯彻执行能力

就体现在考生提出的对策能否坚持正确的方向，科学地贯彻执行党的路线、方针、政策。

文字表达能力：文字表达能力是指借助文字载体准确合理地说明、陈述或阐述自己的思

想、意见和看法的能力。良好的文字表达能力有助于考生准确、规范地再现自己的思维活动

过程，简明扼要地说明问题，并中肯地提出解决问题的有效对策。文字表达能力体现在申论

考试中，就是要求考生必须掌握公文式的写作风格，拥有丰富的词汇量，能够准确地遣词

造句。

第三节　申论试卷结构介绍

申论试卷一般由注意事项、给定材料和作答要求三部分组成。

注意事项包括试卷结构介绍、考试时限、考试要求及作答时间分配等方面的建议。考试

时限为１５０分钟，满分１００分，建议作答时间分配为阅读材料４０分钟，作答１１０分钟。考生

可根据自身情况灵活安排。考试要求是对作答资格限制的提示，如０７年国考申论注意事项

的第二部分：

第一题、第二题、第五题，所有考生都必须作答。第三题仅限报考行政执法类、市（地）以

下综合管理类职位的考生作答。第四题仅限报考省级（含副省级）以上综合管理类职位的考

生作答。未按上述要求作答的，不得分。

给定材料的字数逐年增加，现在基本稳定在５０００～１０　０００之间。每部分材料几百至上

千字，内容包括政府文件、调查数据、新闻报道、事例案例等，排列没有明显规律，显得杂乱

无章。

作答要求包括作答内容限制、作答资格限制及作答字数限制。作答内容基本按照概括、

分析、作文三步骤设题，字数要求各有不同。作答资格限制是对注意事项的重申，考生一定

要引起重视。

还有一个需要注意的特点是：申论试卷的答题纸为标准的作文纸，考生在考前练习中，

一定要养成在作文纸上答题的习惯。

３
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附（一）２００９年国家公务员考试《申论》题本
一、注意事项

１．本次考试包括给定材料和作答要求两部分。总时间为１５０分钟，建议阅读材料时间

为４０分钟，作答时间为１１０分钟，总分１００分。

２．第一题和第四题要求所有考生必须作答。第二题仅限报考行政执法类、市（地）以

下综合管理类考生作答。第三题仅限包括省级（含副省级）以上综合管理类职位的考生

作答。

二、给定材料（８０００字，内容略）

三、作答要求

（一）我国改革开放三十年，取得了巨大成绩，也面临许多问题。请概述“给定资料”反映

的我国当前经济发展要解决的主要问题。（２０分）

要求：紧扣给定资料，全面，有条理，不必写成文章，不超过３００字。

（二）本题仅限报考行政执法类、市（地）以下综合管理类职位的考生作答。

１．对“给定资料３”中林老板的心态进行分析，并指出他的心态所反映的本质问题。（２０

分）

要求：观点明确，分析恰当，不超过２００字。

２．“给定资料１１”提出了解决我国粮食问题的对策，认为提高粮食价格是关键之策，不必

担忧对低收入人群的影响。他的这种观点有没有道理，为什么？请谈谈你的见解。（２０分）

要求：观点明确，分析恰当，条理清楚，不超过４００字。

（三）本题仅限报考省级（含副省级）以上综合管理类职位的考生作答。

１．“给定资料５”对内地省区“欢迎沿海地区产业转移”的口号提出质疑。请对此进行分

析，谈谈你的见解。（２０分）

要求：观点明确，分析恰当，条理清楚，不超过３００字。

２．某学术团体为贯彻党的十七届三中全会精神，就我国粮食问题召开研讨会。在关于

解决问题对策的讨论中，有人发表了“四点对策”。

其一，建议加大农业投入，以使粮食产量满足人类不断增长的需求。我国粮食生产有很

大潜力，只要持续加大农业投资，我国的粮食产量就不仅完全可以在中长期内满足国内需

求，而且可以保证出口。

其二，建议科学地分配全球有限的粮食。近年随着全球能源供需矛盾凸显，石油价格上

涨，一些国家把粮食加工成生物燃料。当欧美一部分人填满他们油箱的时候，很多人正为如

何填饱他们的胃而苦苦挣扎。要优先满足人类最基本的需求，科学地解决全球有限粮食合

理分配的问题。

其三，建议大力倡导粮食节约。据某市调查显示，该市饮食行业及单位食堂的就餐者，

平均每人每天浪费大米１４克，每天浪费大米多达７０００公斤。如果在全国调查，粮食浪费一

定是个惊人的数字。要厉行节约，这是我国可持续发展能力不断增强的重要保证。

４
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其四，建议切实加强国际合作。发达国家、国际组织要向发展中国家提供相关政策指

导。世界银行和国际货币基金组织应向受到粮价攀升冲击严重的发展中国家提供近期紧急

粮食援助，并对如何促进发展中国家在中长期提高粮食生产能力给予切实帮助。

这“四点对策”，内容上、表述上都存在问题。请指出这份“对策”存在的问题，并提出修改

意见。（２０分）

要求：

①明确指出存在哪些问题；

②写出相关的修改意见（包括写出需要补充的内容）；

③条理清楚，表达简明，不超过４００字。

（四）胡锦涛总书记到河南、安徽考察，引发我们许多思考。请联系“给定资料”，整理自

己的思考，自拟题目，写一篇文章。（４０分）

要求：

①观点明确，内容充实，结构完整，语言生动流畅；

②报考省级（含副省级）以上综合管理类职位的考生，要深入思考，紧密结合“给定资料”

所反映的问题，写一篇视野开阔、见解深刻的文章；

③报考行政执法类、市（地）以下综合管理类职位的考生，可结合“给定资料”中所反映的

一个主要问题，写一篇见解比较深刻的文章；

④要求：１０００～１２００字。

附（二）２００９年四川省公务员录用考试《申论》题本
（满分：１００分，时限：１５０分钟）

一、注意事项

１．本次申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题的能力、常

用公文的写作能力和文字表达能力的综合测试。

２．作答参考时限：１５０分钟，其中阅读资料４０分钟，作答１１０分钟。

３．申论各题均在答题卡上规定位置作答，准考证号须用２Ｂ铅笔添涂，答题须用蓝、黑色

墨水笔（圆珠笔）作答，在作答时，不得使用本人姓名，答题中凡出现本人姓名者作违纪处理。

二、给定资料（略）

三、申论要求

（一）根据给定的资料，概括形成大学生就业难的主要原因。（２０分）

要求：准确全面，条理清楚，表达简洁，书写工整，字数限２００字以内。

（二）根据给定资料所反映的问题，以“××省人民政府”的名义。写一份关于贯彻两会

精神，做好本省２００９年大学毕业生就业工作通知。（３０分）

要求：符合通知的写作格式只写通知主体，内容具有操作性，字数限５００字以内。

（三）以“给定资料６”中的两种观点为话题，自选角度，自拟标题，写一篇８００～１０００字的

议论文。（５０分）

５
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