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书书书

1 ． 什么是环境保护?
环境保护是人类有意识地保护自然资源并使其得

到合理的利用，防止自然环境受到污染和破坏; 对受

到污染和破坏的环境必须做好综合治理，以创造出适

合于人类生活、工作的环境。

环境保护是指人类为解决现实的或潜在的环境问

题，协调人类与环境的关系，保障经济社会的持续发

展而采取的各种行动的总称。其方法和手段有工程技

术的、行政管理的，也有法律的、经济的、宣传教育

的等。

环境保护的主要内容包括以下几方面:

( 1) 防治由生产和生活活动引起的环境污染，包

括防治工业生产排放的 “三废” ( 废水、废气、废

渣) 、粉尘、放射性物质以及产生的噪声、振动、恶

臭和电磁微波辐射，交通运输活动产生的有害气体、

液体、噪声，海上船舶运输排出的污染物，工农业生

产和人民生活使用的有毒有害化学品，城镇生活排放
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的烟尘、污水和垃圾等造成的污染以及农村不合理或

过量使用化肥、农药等所造成的农业环境污染。

( 2) 防止由建设和开发活动引起的环境破坏，包

括防止由大型水利工程、铁路、公路干线、大型港口

码头、机场和大型工业项目等工程建设对环境造成的

污染和破坏，农垦和围湖造田活动、海上油田、海岸

带和沼泽地的开发、森林和矿产资源的开发对环境的

破坏和影响，新工业区、新城镇的设置和建设等对环

境的破坏、污染和影响。

( 3) 保护有特殊价值的自然环境，包括珍稀物种

及其生活环境、特殊的自然发展史遗迹、地质现象、

地貌景观等。

另外，城乡规划，控制水土流失和沙漠化、植树

造林、控制人口的增长和分布、合理配置生产力等，

也都属于环境保护的内容。环境保护已成为当今世界

各国政府和人民的共同行动和主要任务之一。我国则

把环境保护宣布为我国的一项基本国策，并制定和颁

布了一系列环境保护的法律、法规，以确保这一基本

国策的贯彻执行。
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2 ． 如何正确理解环境保护中的 “环
境”?

环境是人类以外的外部世界，分为自然环境和人
工环境。和环保有关的是自然资源，也就是自然界中

可以被人类利用的物质和能量，如大气、水、森林、

草原、野生动植物、矿藏等。自然资源可分为有限资

源和无限资源两大类。有限资源又可分为可更新资源

和不可更新资源。无限资源是指用之不竭的资源，如

太阳能、风能、海水等。人们把已被利用的自然物质

和能量称为资源，把将来可能被利用的物质和能量称

为潜在资源。

3 ． 为什么说 “保护环境，人人有
责”?

人类是环境的产物。没有宇宙，没有人类赖以生
存的自然环境，人类存在就无从谈起，人是离不开自

然的，人一直在利用自然环境，改造环境。但是，人
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类的经济活动和改造自然的活动不能超过两个界限:

( 1) 从自然界取出的各种资源，不能超过自然界

的再生增殖能力。说得通俗些，就是不能杀鸡取卵。

( 2) 排放到环境里的废弃物不能超过环境的纳污

量，即环境的自净能力。现在很多地方，污染太厉

害，本来一个水塘，如果是轻微污染，一周就能恢复

过来，现在几十倍、上百倍的污染，导致水塘里的水

不能喝，整天臭烘烘的，这就超过了环境的自净

能力。

人类活动对环境造成的危害后果不同，大致分为

环境污染和环境破坏两类。环境污染会给生态系统造

成直接的破坏和影响，如沙漠化、森林破坏、也会给

生态系统和人类社会造成间接的危害，有时这种间接

的环境效应的危害比当时造成的直接危害更大，也更

难消除。环境破坏是指人类不合理地开发、利用自然

资源和兴建工程项目而引起的生态环境的退化及由此

而衍生的有关环境效应，从而对人类的生存环境产生

不利影响的现象。如: 水土流失、土壤沙化、盐碱化、

资源枯竭、气候变异、生态平衡失调等等。环境破坏

·4·



造成的后果往往需要很长的时间才能恢复，有些甚至

是不可逆的。因此，保护环境，实际上是要留给我们

子孙一片青山绿水。

4 ． 除 《中华人民共和国环境保护法》
外，保护农村环境的法律和法规
还有哪些?

( 1) 保护自然资源的专门性法律，如《中华人民

共和国森林法》 《中华人民共和国草原法》 《中华人

民共和国水法》 《中华人民共和国水土保持法》 《中

华人民共和国土地管理法》 《中华人民共和国渔业

法》《中华人民共和国矿产资源法》 《中华人民共和

国野生动物保护法》等。

( 2) 污染防治方面的专门性法律，如《中华人民

共和国水污染防治法》 《中华人民共和国大气污染防

治法》《中华人民共和国海洋环境保护法》 《中华人

民共和国固体废物污染环境防治法》 《中华人民共和

国环境噪声污染防治法》等。
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( 3) 国务院公布的关于保护农村环境的法律规

范，如《农田保护基本条例》 《中华人民共和国野生

植物保护条例》等许多规定、条例、办法、通知等。

( 4) 国家和地方颁布的环境标准以及《中华人民

共和国刑法》《中华人民共和国民法通则》 《中华人

民共和国经济法》等法律中有关保护农村环境的法律

规范。

( 5) 其他。各省制定的地方性农业环境保护法律

规范。

以上相关法律法条，都是保护农村环境的法律

依据。

5 ． 《中华人民共和国宪法》是如何规
定保护农村环境的?

《中华人民共和国宪法》 ( 以下简称 《宪法》)

是国家的根本大法，具有最高的法律效力。

我国《宪法》规定: 国家保护和改善生活环境和

生态环境，防治污染和其他公害。国家组织和鼓励植
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树造林，保护林木。国家保障自然资源的合理利用，

保护珍贵的动物和植物。禁止任何组织或者个人用任

何手段侵占或者破坏自然资源。一切使用土地的组织

和个人必须合理地利用土地。

《宪法》的这些规定，是我国制定保护农村环境

方面法律的根本依据和指导原则。

6 ． 为什么我国农村环境污染和生态
破坏会日趋严重?

( 1) 人口增长和经济增长对环境和资源产生巨大

了压力。在人口不断增长的情况下，在贫困环境中挣

扎的贫苦农民为了生存，除了开荒种粮以解决吃饭问

题，砍伐森林以做饭取暖，向大自然无情索取之外，

别无选择。这种选择行为，形成越穷越砍、越砍越穷

的恶性循环，带来的只会是生态环境的加速破坏和农

村经济发展的停顿。即使在一些富裕地区，由于人们

需求水平的不断提高，也往往只顾眼前利益，对自然

资源进行掠夺性开发，大量占用耕地，开发山林，以
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增加财富，而忽视土地及其他自然生态系统的良性

循环。

( 2) 产业和产品结构的不合理导致严重的结构性

污染。乡镇企业迅速发展，无疑给农村经济注入了活

力。但由于资金短缺，急于上马，对于产业和产品不

作或很少作选择，使许多污染严重、难于治理的产业

和产品纷纷上马。加之乡镇企业门类多，生产技术、

设备落后，污染物排放量大，污染物的成分复杂，污

染处理设施没有或严重滞后，处理率低，现有处理设

施运转也不正常，对生态环境产生综合性危害。

( 3) 不合理开发自然资源，导致农业生态环境严

重破坏。农业生态环境的恶化，大多表现在土地资源

被破坏。人口压力引起对土地需求的剧增以及对土地

资源过度利用。人们为了发展乡镇企业，不合理地占

用大量耕地，进行生产和排污; 为了提高产量，不合

理地使用化肥、农药、农膜，造成污染; 为了提高生

产水平，大量占用耕地建设新房; 为了发展经济，搞

开发区工业园的过程中，无所顾忌地 “围”、“圈”

土地，另外，修路等公用设施占地也很多。这样一
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来，不仅土地大量减少，而且破坏了包括土地资源在

内的自然资源和生态环境，打破了土地生态系统长期

存在的良性循环。再加上植被的破坏，特别是森林的

砍伐，草原的开垦，使本来就很脆弱的农村和农业生

态环境遭受严重破坏。

此外，环境法律意识淡薄，也是造成农村环境破

坏的一个重要原因。

7 ． 农村 ( 农业) 环境污染物的主要
来源有哪些?

农村和农业环境污染的来源主要有:

( 1) 工业企业排放的废气、废水、废渣。各种污

染物绝大多数通过被污染的灌溉水、大气、土壤等，

经过农作物的根系或叶片吸收而污染粮食、蔬菜、茶

叶、烟草等农产品。人食用受污染的农产品危害身体

健康。

( 2) 农用化学物质。农用化学物质包括农药、化

肥、农用薄膜、化学除草剂、作物生长调节剂等。如
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