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LECCION UNO
LAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
DEL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

1. Las relaciones Norte-Sur y el proceso de convergencia

a) El nuevo multilateralismo

El nuevo orden internacional en gestacion es un orden distinto al
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)' cuya reivindicacién por
parte de los paises en desarrollo caracterizé las relaciones Norte-Sur desde
los afios setenta.

La reivindicacion de ese NOEI respondia a la situacion creada
entonces en la escena internacional por la aparicién de un conjunto de
paises soberanos en desarrollo, producto de la descolonizacién. Esos
paises, organizados politicamente en el Movimiento de los Paises no
Alineados® y econdOmicamente en el Grupo de los 77, propugnaban
cambios que hicieran el sistema econémico internacional mas propicio a la
consecucién del desarrollo econémico. Como resultado, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 en mayo de 1974 una Declaracién
y un Programa de Accién® sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Estos dltimos, juntamente con la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados’ y con la resolucién sobre
desarrollo y cooperacion econémica internacional, aprobadas por la
Asamblea General en ese mismo afio y en septiembre de 1975,
respectivamente, constituyeron el fundamento programdtico del NOEI.

El Programa de Accién del NOEI contemplaba los cambios que eran
necesarios en las principales esferas de las relaciones Norte-Sur con el fin
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de lograr: 1) un control efectivo de los paises sobre sus recursos naturales;
i) la reglamentacién de las actividades de las empresas transnacionales;
iii) precios justos y equitativos para los productos basicos y demds
exportaciones de los pafses en desarrollo; iv) reformas de los sistemas
monetario y financiero mundiales; v) el acceso a los mercados para los
productos de los paises en desarrollo, y vi) el reforzamiento de la
capacidad cientifica y tecnolégica de los paises en desarrollo.

En los primeros afios tras la aprobacion del Programa de Accién hubo
algunos avances hacia la aplicacion de sus disposiciones. Entre otras cosas,
al establecimiento del Sistema Generalizado de Preferencias se agregé la
creacién de nuevas instituciones para ocuparse de los problemas de los
paises en desarrollo, como un Fondo Comuin para los Productos Basicos®,
que se constituyé mas adelante, y la Comisién de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales. En el GATT las negociaciones de la
Ronda de Tokio condujeron a la adopcién de la llamada cldusula de
habilitacién®, por la que se permitia otorgar trato especial y diferenciado a
los paises en desarrollo. Se aprobaron un conjunto de principios y normas
para el control de las précticas comerciales restrictivas, una Convencién
sobre el Transporte Multimodal Internacional’ y un Cédigo de Conducta
para las Conferencias Navieras, y se iniciaron negociaciones, entre otras
cosas, sobre un c6digo de conducta para la transferencia de tecnologia, un
c6digo de conducta para las empresas transnacionales y la revisién del
sistema de propiedad industrial.

Sin embargo, las reformas logradas eran de ruy iimitado alcance y
no afectaban los fundamentos estructurales del orden establecido. En el
decenio de 1980, las negociaciones se estancaron, con lo que muchas
aspiraciones de los paises en desarrollo nunca llegaron a concretarse. Era
el decenio del "ajuste”. El clima de la negociacién adquirié matices de
enfrentamiento entre los partidarios y los detractores del NOEIL contra el
telon de fondo de la rivalidad entre dos modelos opuestos de desarrollo
para el Tercer Mundo: el modelo capitalista occidental y el modelo
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socialista. En una atmosfera como ésta, con reminiscencias de
confrontacion Este-Oeste, la posicion de fuerza de los paises en desarrollo,
sensiblemente debilitada en relacién con los afios de auge de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), no servia para

llegar a acuerdos con los paises desarrollados.

b) Convergencia en materia de politica, econémica

En lo que respecta a los objetivos prioritarios, ha ganado terreno en el
mundo el reconocimiento de que el desarrollo no puede reflejarse
solamente en la evolucidon de las variables macroeconémicas, sino que
debe sobre todo manifestarse en un mejoramiento de las condiciones de
vida de la mayor parte de la poblacidon y prioritariamente de las mds
desfavorecidas, con el objetivo especifico de reducir la pobreza.

Ademads, la comunidad mundial estd ahora particularmente consciente
de que el desarrollo debe ser compatible con la preservacién del medio
ambiente, y no contribuir a su destruccion. Se considera al medio ambiente
patrimonio de toda la humanidad y las acciones de los distintos paises en
ese orden tienen repercusiones que rebasan ampliamente las fronteras
nacionales. La preocupacion internacional por el medio ambiente se ha
manifestado en los esfuerzos actuales y recientes por llegar a acuerdos
operativos en distintos foros y reuniones intergubernamentales, entre los
que destaca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo ("Cumbre de la Tierra"), que se realizé en Rio de Janeiro en
junio de 1992, La relacién entre medio ambiente, comercio y desarrollo
figura en el programa de la UNCTAD" y en el del propio GATT, que
acordd en octubre de 1991 reactivar su grupo de trabajo sobre comercio y
medio ambiente para debatir estos temas.

El mayor grado de consenso sobre las grandes estrategias de de-
sarrollo se refiere, entre otras cosas, a la funcién indispensable del
mercado y la iniciativa privada, juntamente con el reconocimiento de que

la iniciativa privada y las politicas publicas son complementarias e
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igualmente necesarias, y a la conveniencia de una mayor apertura de las
economias. En este sentido se ha producido un acercamiento entre los
postulados liberales y las doctrinas estructuralistas. Estas ultimas, en
respuesta a los cambios del entorno internacional, han reconocido el
agotamiento de las politicas de sustitucion de importaciones, incapaces de
generar las divisas necesarias para el desarrollo. En su lugar, consideran la
apertura comercial y la exportacién como la siguiente etapa natural para
aprovechar la plataforma industrial establecida en la etapa anterior. Por su
parte, los partidarios del liberalismo han llegado a aceptar la funcién
imprescindible del Estado en la correccion de las deficiencias de los
mercados. Este mayor consenso se funda, sin duda, en el que existe
respecto de los objetivos prioritarios para el desarrollo, ya que los
mercados por si solos han resultado ser instrumentos muy imperfectos para
lograr la equidad social y la proteccién del medio ambiente. Pero tal
consenso no debe hacer olvidar, sin embargo, que subsisten divergencias
importantes en lo que atafie a las politicas concretas que deben aplicarse,
derivadas de diferentes diagnésticos de los problemas.

2. La tendencia hacia la armonizacién en la economia mundial

La creciente globalizaci6n e integracion de la economia mundial se ha
traducido en presiones constantes para que se eliminen las barreras a esa
integracién, en forma de obsticulos al movimiento transfronterizo de
bienes, servicios, capitales y tecnologia, por no mencionar las personas.

Los primeros obsticulos que se trat6 deelimiinar fueron los
fronterizos. Tras sucesivas rondas de negociacion en el GATT, las barreras
arancelarias al comercio fueron reducidas de forma espectacular en los
principales pafses desarrollados: en 1987, el arancel medio ponderado para
las importaciones era de sélo 4.3% en Estados Unidos, 6% en los nueve
paises de la Comunidad Europea (CE) y 2.9% en el Japén. También se
hicieron algunos intentos de reducir las barreras no arancelarias,

Al reducirse tan considerablemente las barreras fronterizas quedd de



manifiesto que esa reduccion por si sola no bastaba para hacer posible la
total movilidad a través de la frontera, y adquirid mayor relieve la
necesidad de armonizar las medidas por las que los gobiernos reglamentan
las condiciones de competencia, amplidndose en consecuencia el dmbito
de la negociacién. Como resultado, la linea divisoria entre las politicas
comerciales y las demds politicas se hizo cada vez mds difusa. La
tendencia a armonizar un conjunto de medidas y politicas publicas que
rebasan el dmbito estrictamente comercial se ha manifestado tanto a nivel
multilateral, principalmente en las negociaciones comerciales de la Ronda
Uruguay del GATT, como a nivel de grupos de paises, sobre todo con el
desarrollo de espacios econémicos que avanzan en la via de la integracion.

a) La Ronda Uruguay

Estaba previsto que la Ronda Uruguay del GATT, que se habia
iniciado en septiembre de 1986, finalizara en diciembre de 1990. Ello no
fue asi, y el fracaso de las negociaciones en esa fecha, asi como la larga y
ardua prolongacion de las mismas, ponen en evidencia las serias
dificultades con que se enfrenta la gestion internacional de la
interdependencia de los paises.

El programa de la Ronda Uruguay era mucho mds ambicioso que el
de las rondas precedentes. No obstante las importantes rebajas arancelarias
logradas hasta entonces, subsistian barreras arancelarias importantes en
algunos sectores y productos, y durante los afios ochenta se asistié a una
cierta proliferacion de medidas proteccionistas en aquellos sectores y
paises, principalmente desarrollados, que sufrian las consecuencias del
ajuste a las nuevas condiciones de competencia en la economia mundial.
Estas dltimas medidas eran sobre todo de tipo pararancelario y no
arancelario: las investigaciones y los derechos antidumping“, los derechos
compensatorios' y las restricciones voluntarias de las exportaciones se
utilizaban como instrumentos discriminatorios, poniendo en entredicho las
normas del GATT. La Ronda Uruguay debia servir para negociar el
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sometimiento de estas pricticas a normas y disciplinas mds estrictas,
ademas de lograr una mayor liberalizacidn arancelaria.

Pero el mandato de la Ronda iba mds all4. Por primera vez, una ronda
de negociaciones comerciales comprendia materias como las normas que
rigen la propiedad intelectual, los regimenes aplicables a las inversiones
extranjeras, y el sector de los servicios. Por ello, las negociaciones de la
Ronda Uruguay se han visto confrontadas a los problemas y resistencias
que plantea la armonizacién de un conjunto cada vez mis amplio de
politicas nacionales. Por ejemplo, se ha debatido sobre las subvenciones
que utilizan los paises para mantener el nivel de vida de sus poblaciones
rurales, alcanzar su autosuficiencia alimentaria, 0 promover las inversiones
necesarias para el desarrollo econémico; las medidas destinadas a lograr
que las inversiones extranjeras contribuyan efectivamente al desarrollo y a
contrarrestar las précticas comerciales restrictivas de las empresas
transnacionales; y las medidas sobre protecci6n de la propiedad intelectual
necesarias en los paises tecnolégicamente menos adelantados, para aliviar
la pobreza, promover la salud piiblica y satisfacer las necesidades
alimentarias de sus poblaciones.

Llevado a su extremo, el resultado final del proceso de armonizacién
serfa la transformacién de los mercados nacionales en 4mbitos de un
mercado global, y la subordinacién de las politicas nacionales a una
politica global uniforme, con la limitacién que ello supone para una
politica nacional auténoma.

En este contexto de interdependencia de las naciones, y de
reforzamiento de las relaciones reciprocas entre las politicas nacionales,
las normas y disciplinas aceptadas internacionalmente y el funcionamiento
de los mercados, los paises de América Latina han mostrado su interés en
las negociaciones, participando activamente en ellas. Tras haber llevado a
cabo un importante esfuerzo de apertura unilateral’®, su objetivo legitimo
en la Ronda ha sido lograr que se revierta el proteccionismo que afecta a

sus exportaciones que se establezcan reglas de juego claras y reforzadas en
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el comercio internacional y que éstas protejan a todas las partes, en
particular a las més débiles, y que se reconozca la disparidad de niveles de
desarrollo entre las partes y se les dé un tratamiento acorde con esa
disparidad a la hora de asumir compromisos, especialmente en las nuevas
dreas de los servicios, las inversiones extranjeras y los derechos de
propiedad intelectual.

b) El desarrollo de espacios econémicos

La evolucién de la Ronda Uruguay ha puesto de manifiesto la
dificultad de armonizar politicas y reglamentaciones en el heterogéneo
grupo de mds de un centenar de paises miembros del GATT con niveles de
desarrollo dispares, muchos de ellos reacios a ceder parte de su soberania
nacional en cuanto a la adopcién de politicas propias. El proceso es més
viable si se lleva a cabo en un nimero limitado de paises con mayor
afinidad entre ellos. En este sentido, en los dos ultimos afios se ha
acentuado la tendencia a la consolidacién de espacios econémicos
regionales y la suscripcién de acuerdos bilaterales entre paises. La
creacién de tales espacios, en forma de zonas de libre comercio, acuerdos
preferenciales y uniones aduaneras, estd reconocida y aceptada con ciertas
condiciones en el propio GATT, pese a que representa una transgresion del
principio de no discriminacién que es la piedra angular de este Acuerdo.

i) La consolidacion europea. El ejemplo més avanzado de este
proceso de armonizacién e integracién es la Comunidad Europea. En 1990,
la Comunidad termind la preparacién de propuestas legislativas para el
establecimiento definitivo del Mercado Unico Europeo el 1 de enero de
1993, lo que significa que para esa fecha habran quedado eliminadas todas
las barreras nacionales al libre movimiento de mercancias, servicios,
personas y capitales. En diciembre de 1991 se firmé en Maastricht'* un
tratado sobre la Unién Europea, que contempla la aplicacion progresiva de
una unién econémica y monetaria, con el establecimiento de un banco

europeo y una moneda comiin, a mds tardar en 1999.



