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１．２００５年国务院对农村义务教育经
费保障机制改革作了什么部署？

　　根据 《国务院关于深化农村义务教育经费保障机

制改革的通知》的规定，农村义务教育经费保障机制

改革，从２００６年农村中小学春季学期开学起，分年

度、分地区逐步实施。

（１）２００６年，西部地区农村义务教育阶段中小学

全部免除学杂费；中央财政同时对西部地区农村义务

教育阶段中小学安排公用经费补助资金，提高公用经

费保障水平；启动全国农村义务教育阶段中小学校校

舍维修改造资金保障新机制。

（２）２００７年，中部地区和东部地区农村义务教育

阶段中小学生全部免除学杂费；中央财政同时对中部

地区和东部部分地区农村义务教育阶段中小学安排公

用经费补助资金，提高公用经费保障水平。

（３）２００８年，各地农村义务教育阶段中小学生人

均公用经费全部达到该省 （区、市）２００５年秋季学期
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开学前颁布的生均公用经费基本标准；中央财政安排

资金扩大免费教科书覆盖范围。

（４）２００９年，中央出台农村义务教育阶段中小学

公用经费基准定额。各省 （区、市）制定的生均公用

经费基本标准低于基准定额的差额部分，当年安排

５０％，所需资金由中央财政和地方财政按照免学杂费

的分担比例共同承担。

（５）２０１０年，农村义务教育阶段中小学公用经费

基准定额全部落实到位。

农垦、林场等所属义务教育阶段中小学经费保障

机制改革，与所在地区农村同步实施，所需经费按照

现行体制予以保障。城市义务教育也应逐步完善经费

保障机制，具体实施方式由地方确定，所需经费由地

方承担。其中，享受城市居民最低生活保障政策家庭

的义务教育阶段学生，与当地农村义务教育阶段中小

学生同步享受 “两免一补”政策；进城务工农民子女

在城市义务教育阶段学校就读的，与所在城市义务教

育阶段学生享受同等政策。
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２．《中华人民共和国义务教育法》对
素质教育有哪些规定？

　　义务教育是国家统一实施的所有适龄儿童、少年

必须接受的教育，是国家必须予以保障的公益性事

业。《中华人民共和国义务教育法》（以下简称 《义务

教育法》）由中华人民共和国第十届全国人民代表大

会常务委员会第二十二次会议于２００６年６月２９日修

订通过，自２００６年９月１日起施行。它对素质教育有

以下相关规定：

（１）强调素质教育的地位和作用，把素质教育作

为教育方针，并首次写进法律之中。

（２）强调面向全体，遵循学生身心发展的规律开

展教育教学，因材施教。

（３）强调全面发展，将德育、智育、体育、美育

等有机统一在教育教学活动中。

（４）强调三大能力的培养，即：独立思考能力、

创新能力、实践能力。
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（５）强调制度改革，要求确定教学制度、教育教

学内容和课程设置，改革考试制度，并改进高级中等

学校招生办法，推进实施素质教育。

（６）强调课程改革和教育质量，按照确定的教育

教学内容和课程设置开展教育教学活动，保证达到国

家规定的基本质量要求。

（７）强调教学方法与质量要求，鼓励学校和教师

采用启发式教育教学方法，提高教育教学质量。

（８）强调德育为首位，寓德于教，加强实践，形

成三结合的思想道德教育体系，促进学生养成良好的

思想品德和行为习惯。

（９）强调课外活动以保证体美的教育，保证学生

课外活动时间，开展文化、体育活动。

（１０）强调减负的重要性，教科书的编写、出版、

发行合乎减负要求。
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３．普及九年义务教育县普及程度的
基本要求是什么？

　　根据 《普及义务教育评估验收暂行办法》 （教基

［１９９４］１９号）的有关规定，对普及九年义务教育县

普及程度的基本要求有：

（１）入学率。初等教育阶段适龄儿童都能入学。

初级中等教育阶段适龄少年，在城市和经济文化发达

的县都能入学，其他县达到９５％左右。各类适龄残疾

儿童、少年，在城市和经济文化发达的县达到８０％左

右，其他县达到６０％左右 （含在普通学校随班就读的

学生，下同）。

（２）辍学率。初等教育和初级中等教育在校生年

辍学率，城市和经济发达的县应分别控制在１％以下

和２％以下，其他县应分别控制在１％左右和３％

左右。

（３）完成率。１５周岁人口中初等教育完成率一般

达到９８％左右。１７周岁人口中初级中等教育完成率
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达到省级规定的要求。

（４）文盲率。１５周岁人口中的文盲率一般控制在

１％左右 （识字人口含通过非正规教育达到扫盲要求

的，下同）。

（５）全县扫除青壮年文盲工作符合规定要求，并

经省、自治区、直辖市人民政府评估验收。

４．法律对学生的入学年龄有规定吗？
　　 《义务教育法》第十一条规定：凡年满六周岁的

儿童，其父母或者其他法定监护人应当送其入学接受

并完成义务教育；条件不具备的地区的儿童，可以推

迟到七周岁。

适龄儿童、少年因身体状况需要延缓入学或者休

学的，其父母或者其他法定监护人应当提出申请，由

当地乡镇人民政府或者县级人民政府教育行政部门

批准。
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５．农村适龄儿童是否都必须接受义
务教育？

　　根据 《中华人民共和国教育法》 （以下简称 《教

育法》）《义务教育法》 《中华人民共和国未成年人保

护法》（以下简称 《未成年人保护法》） 《中华人民共

和国民法通则》 （以下简称 《民法通则》）的相关规

定，父母或者其他监护人必须使适龄的子女或者被监

护人按时入学，接受规定年限的义务教育，而不论是

否在农村地区。适龄儿童、少年因疾病或者特殊情

况，需要延缓入学或者免予于入学的，由儿童、少年

的父母或者其他监护人提出申请，经当地人民政府批

准。禁止任何组织或者个人招用应该接受义务教育的

适龄儿童、少年就业。其中，适龄儿童是指依法应当

入学至受完规定义务教育年限的年龄段儿童。

实施义务教育，城市以市或者市辖区为单位组织

进行；农村以县为单位组织进行，并落实到乡 （镇）。

工矿区、农垦区、林区等组织实施义务教育的行政区

·７·



划单位，由省级人民政府规定。地方各级人民政府必

须创造条件，使适龄儿童、少年入学接受义务教育。

除因疾病或者特殊情况，经当地人民政府批准的以

外，适龄儿童、少年不入学接受义务教育的，由当地

人民政府对他的父母或者其他监护人批评教育，并采

取有效措施责令送子女或者被监护人入学。对招用适

龄儿童、少年就业的组织或者个人，由当地人民政府

给予批评教育，责令停止招用；情节严重的，可以并

处罚款、责令停止营业或者吊销营业执照。

此外，父母或者其他监护人使在校接受义务教育

的未成年人辍学，经教育不改的，人民法院可以根据

有关人员或者有关单位的申请，撤销其监护人的资

格，并依照 《民法通则》的相关规定，另行确定其监

护人。

６．监护人不让农村适龄儿童少年接
受义务教育，该如何处理？

　　 《义务教育法》第六条规定：国务院和县级以上
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地方人民政府应当合理配置教育资源，促进义务教育

均衡发展，改善薄弱学校的办学条件，并采取措施，

保障农村地区、民族地区实施义务教育，保障家庭经

济困难的和残疾的适龄儿童、少年接受义务教育。

第五十八条规定：适龄儿童、少年的父母或者其

他法定监护人无正当理由未依照本法规定送适龄儿

童、少年入学接受义务教育的，由当地乡镇人民政府

或者县级人民政府教育行政部门给予批评教育，责令

限期改正。

第五十九条规定：对胁迫或者诱骗应当接受义务

教育的适龄儿童、少年失学、辍学的，以及非法招用

应当接受义务教育的适龄儿童、少年的，依照有关法

律、行政法规的规定予以处罚。

７．居住分散的适龄儿童少年如何接
受义务教育？

　　在人口密度较小、人口居住分散的农村地区、牧

区、边远山区等，为了更好地保障适龄儿童少年接受
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