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Capitulo I il R
Introduccion

I ERRT:

o SER¥IRIXTHEMNSHS (Comercio Exterior) K TEAELEL
EXATFHARGARKESRER

o AN A FAEMFTNRTEBAMSIRANIRA THRSEITEER
HERRKR.

€8 : QUE ES COMERCIO EXTERIOR? )

Desde una perspectiva histérica, los pafses siempre han mantenido relaciones
comerciales exteriores, ya que no podfan producir todos los bienes que
necesitaban. Por ejemplo, en la antigiiedad todos los pafses importaban la seda de

China porque desconocian cémo fabricarla.

Se denomina comercio exterior al intercambio de bienes, servicios y capitales

entre los diferentes paises con fines lucrativos. Estas relaciones comerciales

entre importadores y exportadores se ven reguladas mediante acuerdos

internacionales o bilaterales.

o los “bienes” se refieren a mercancfas tangibles, que constituyen las
denominadas importacién y exportacién de mercancias.

® Por el concepto de “capitales” se entienden las mutuas inversiones de capital
a largo y corto plazo, y en general toda clase de movimiento monetario.

® Los “servicios” comprenden todos los mutuamente prestados como los fletes,
los transportes, los seguros, el turismo, los viajes, las rentas de inversiones,

los royalties, los gastos de asistencia técnica, etc.



La produccién y el comercio mundiales se han acelerado
Tanto el comercio como €l PIB descendieron a finales del decenio de 1920, antes de llegar a
su nivel minimo en 1932. Después de la segunda guerra mundial, ambos han registrade un
crecimiento exponencial, que, por lo general, ha sido més répido en el caso del comercio
que en el del PIB.

1950 =100. Comercio y PIB:




€3 ’ POR QUE LOS PAIiSES HACEN COMERCIOS)

ENTRE ELLOS?)

Las teorias econémicas

La ventaja comparativa

Es probablemente el concepto més
pujante en economia.

Supbngase que el pafs A es més
eficiente que el pats B para fabricar
automéviles, y que el pafs B es més

& Pero qué sucede si un pafs es
deficiente para fabricar cualquier
producto? & Obligar6 €l comercio a
todos los productores a cerrar? Segfin
la escuela de David Ricardo, la
respuesta es negativa. La razén de ello
es el principio de la ventaja
comparativa.

Segiin ese principio, los pafses A y B se
beneficiarn de comerciar entre si
aunque A sea mejor que B para fabricar
cualquier producto. Si A es muy
superior fabricando automéviles y sélo
ligeramente superior fabricando

pan, A deber invertir recursos en lo
que hace mejor-la fabricacién de
automéviles-y exportar ese producto a
B. B deberd invertir en lo que hace
mejor-la fabricaci6n de pan-y exportar

ese producto a A, aunque no sea tan

eficiente que el pafs A para fabricar pan.
Es evidente que ambos se beneficiarfan
si A se especializara en los automéviles,
B se especializara en el pan y ambos
intercambiaran sus productos. Este es

un caso de ventaja absoluta.

eficiente como A. Asf, ambos se
beneficiartin del comercio. No es
necesario que un pafs sea el mejor en
algo para beneficiarse del comercio.
En esto consiste la ventaja
comparativa.

Esta teorfa, que se remonta al
economista de la escuela clasica David
Ricardo, es una de las mds ampliamente
aceptadas entre los economistas. Es
también una de las peor comprendidas
entre los que no son economistas
porque se la confunde con la ventaja
absoluta.

Por ejemplo, a menudo se alega que
algunos pafses no tienen ninguna
ventaja comparativa en ningiin terreno.
Esto es prdcticamente imposible.

(fuente; www. wto. org)

En realidad, todos los pafses exportan y también importan muchos bienes y
servicios que podrian producir ellos. Las razones de estos intercambios consisten
en que cada naci6n posee recursos muy distintos y capacidades tecnolégicas

diferentes. Estas diferencias pueden concretarse en los siguientes puntos:



Condiciones climatolégicas ( por ejemplo, si la gente de un pafs noérdico
quiere consumir frutas que s6lo se dan en zonas tropicales, no tiene mds
remedio que importarlas).

Riqueza mineral (los paises en Oriente Medio exportan petréleo. En
cambio, otros pafses, como Japén o Espafia, no poseen petréleo y tienen
que importarlo) . ‘

Tecnologia.

Cantidad disponible de mano de obra. ( Los pafses con abundante mano
de obra pueden dedicarse a producir bienes que emplean gran cantidad de
este sector, como aparatos electrénicos, productos textiles, etc. )
Cantidad disponible de capital.

Cantidad disponible de tierra cultivable. Si un pafs cuenta con muy poca
TIERRA cultivable, tendré que importar los productos agricolas, como el

caso de Japén.

BALANZA DE PAGOS )

El documento contable que registra sistemdticamente el conjunto de ingresos y

pagos (o entradas y salidas) de un pais con el resto del mundo durante un periodo

determinado se llama balanza de pagos. El saldo de la balanza puede ser

deficitario ( déficit) , cuando hay un exceso de los gastos sobre los ingresos, o

excedentario ( superdvit), cuando hay un exceso de los ingresos sobre los gastos.

La balanza de pagos se agrupa en dos grandes categorias: la balanza por cuenta

corriente y la balanza por cuenta de capital.

Balanza por cuenta corriente: incluye la balanza comercial y la balanza de
servicios. La balanza comercial es el resultado de los valores de los bienes que
compra y vende un pafs frente a otros pafses. La balanza de servicios consiste
en la suma de valores de servicios como transportes, seguros y viajes que
vende un pafs, menos la de valores de servicios adquiridos al resto de los
paises.

Balanza por cuenta capital: incluye inversiones directas, inversiones de
cartera, créditos a largo plazo, variaciones en las reservas centrales de
divisas, etc. Las inversiones directas son operaciones como la compra de un

terreno o una casa por un extranjero. Las inversiones en cartera son aquellas



compras y ventas cuyo objeto es la propiedad de una empresa, sus acciones o
capital. Créditos a largo plazo son créditos recibidos o concedidos al exterior

de plazo superior a un aiio.

LIBRECAMBISMO VERSUS PROTECCIONISMO)

Durante el siglo XIX la controversia librecambismo-proteccionismo ocupé a

te6ricos, politicos y opinién piblica, ganando terreno la postura liberal que

defendia la teoria de la ventaja comparativa y la divisién internacional del trabajo.

Debfa establecerse un régimen de comercio libre de trabas y restricciones

cuantitativas. La libertad de comercio proporcionaria mayor bienestar a los pueblos

que el proteccionismo. Sin embargo, desde finales del siglo XIX hasta mediados

del presente, se volvi6 a una situacién proteccionista rigida en el comercio

internacional.

Los argumentos que los economistas sostenfan a favor de la libertad del comercio

internacional pueden resumirse en estos:

® Toda persona posee el derecho natural de comprar y vender bajo las
condiciones y en los mercados que considere mdas ventajosos.

e La divisién internacional del trabajo es generadora de mayor productividad que
la resultante del proteccionismo.

o La competencia tiene efecios beneficioses que se traducen en el

perfeccionamiento de la tecnologfa y la reducci6én de precios a escala mundial.

Por el contrario, los proteccionistas responsabilizan al librecambio de la guerra
comercial entre pafses, de la cual s6lo salen beneficiados los mejor dotados, que

asf se aseguran la conquista econ6émica de los pafses menos competitivos.

& 1A omMC)

e ¢ Qué es la Organizacion Mundial del Comercio?

Dicho en términos simples: la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los pafses, a nivel mundial o casi
mundial. Pero hay mucho més que eso.

Hay multiples formas de contemplar la OMC. Es una Organizacién para liberalizar



el comercio. La OMC es esencialmente un lugar al que acuden los gobiernos
Miembros para tratar de arreglar los problemas comerciales que tienen entre sf. El
primer paso es hablar. La OMC naci6 como consecuencia de unas negociaciones y
todo lo que hace es el resultado de negociaciones. La mayor parte de la labor
actual de la OMC proviene de las negociaciones celebradas en el perfodo 1986-
1994-la llamada Ronda Uruguay-y de anteriores negociaciones celebradas en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT). La
OMC es actualmente el foro de nuevas negociaciones en el marco del “Programa de

Doha para el Desarrollo” , iniciado en 2001.

Rondas comerciales del GATT

Aifio Lugar/denominacién Temas abarcados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 | Ginebra ( Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 | Ginebra (RRonda Kennedy) | Aranceles y medidas antidumping 62

1973-1979 | Ginebra ( Ronda de Tokio) |Aranceles, medidas no arancelarias y| 102
acuerdos relativos al marco juridico

1986-1994 | Ginebra ( Ronda Uruguay) |Aranceles, medidas no arancelarias , 123
normas, servicios, propiedad intelectual ,

solucién de  diferencias, textiles,

agricultura, creacién de la OMC, ete.

La OMC nacié el 1° de enero de 1995, pero su sistema de comercio tiene casi
medio siglo de existencia. Desde 1948, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio ( GATT) ha establecido las reglas del sistema. (La segunda
reunién ministerial de la OMC, celebrada en Ginebra en mayo de 1998, incluy6
un acto de celebracién del 50° aniversario del sistema. )

No pas6 mucho tiempo antes de que el Acuerdo General diera origen a una
organizacién internacional no oficial, conocida también informalmente como el
GATT. A lo largo de los ANOS el GATT evolucioné como consecuencia de varias



rondas de negociaciones.

La dltima y mas importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se
desarrollé entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacién de la OMC. Mientras que el
GATT se habfa ocupado principalmente del comercio de mercancfas, la OMC y sus
Acuerdos abarcan actualmente el comercio de servicios, y las invenciones,
creaciones y dibujos y modelos que son objeto de transacciones comerciales
(propiedad intelectual ).

Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos porque se trata de textos
jurfdicos que abarcan una gran variedad de actividades. Tratan de las siguientes
cuestiones;  agricultura,  textiles y  vestido, servicios  bancarios,
telecomunicaciones, contratacién piblica, normas industriales y seguridad de los
productos, reglamentos sobre sanidad de los alimentos, propiedad intelectual y
muchos temas més. Ahora bien, todos estos documentos estan inspirados en varios
principios simples y fundamentales que constituyen la base del sistema multilateral
de comercio.

Veamos esos principios mds detenidamente ;

Comercio sin discriminaciones

1) Naci6n mas favorecida (NMF ) ; igual trato para todos los deméas En
virtud de los Acuerdos de la OMC, los pafses no pueden normalmente establecer
discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un
pafs una ventaja especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable
a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demds
Miembros de la OMC.

2) Trato nacional; igual trato para nacionales y extranjeros Las mercancias
importadas y las producidas en el pafs deben recibir el mismo trato, al menos
después de que las mercancfas extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo mismo
debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y en el de las
marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes extranjeros y
nacionales. Este principio de “trato nacional” (dar a los dem@s el mismo trato que
a los nacionales) figura también en los tres principales Acuerdos de la OMC
(artfculo 3 del GATT, articulo 17 del AGCS y articulo 3 del Acuerdo sobre los
ADPIC) , aunque también en este caso se aborda en cada uno de ellos el principio

de manera ligeramente diferente.



El trato nacional s6lo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra de
propiedad intelectual ha entrado en el mercado. Por lo tanto, la aplicacién de
derechos de aduana a las importaciones no constituye una transgresién del trato
nacional, aunque a los productos fabricados en el pais no se les aplique un

impuesto equivalente.

Comercio mas libre: de manera gradual, mediante negociaciones

La reduccién de los obstéculos al comercio es uno de los medios mas evidentes de
alentar el comercio. Esos obstdculos incluyen los derechos de aduana (o
aranceles) y medidas tales como las prohibiciones de las importaciones o los
contingentes que restringen selectivamente las cantidades importadas.
Ocasionalmente se han debatido también otras cuestiones, como el papeleo
administrativo y las politicas cambiarias.

Desde la creacion del GATT, en 1947-1948, se han realizado ocho rondas de
negociaciones comerciales. Actualmente esté en curso una novena ronda, en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo. Al principio, estas negociaciones
se centraban en la reduccién de los aranceles ( derechos aduaneros) aplicables a
las mercancfas importadas. Como consecuencia de las negociaciones, a mediados
del decenio de 1990 los aranceles aplicados por los pafses industrializados a los
productos industriales habfan ido bajando de forma ininterrumpida, hasta situarse
en menos del 4 por ciento.

Por otra parte, en el decenio de 1980 las negociaciones se habfan ampliado para
incluir los obstdculos no arancelarios aplicados a las mercancias y esferas nuevas
como las de los servicios y la propiedad intelectual.

La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, pero también exige una
adaptacién. Los Acuerdos de la OMC permiten que los pafses introduzcan cambios
gradualmente, mediante una “liberalizacién progresiva”. Por lo general, los

pafses en desarrollo disponen de plazos més largos para cumplir sus obligaciones.

Fomento de una competencia leal

Algunas veces se describe a la OMC como una institucién de “libre comercio” , lo
que no es completamente exacto. El sistema permite la aplicacién de aranceles y,
en circunstancias restringidas, otras formas de proteccién. Es mds exacto decir que
es un sistema de normas consagrado al logro de una competencia libre, leal y sin

distorsiones.



Las normas sobre no discriminacién -NMF y trato nacional- tienen por objeto lograr
condiciones equitativas de comercio. Es también el objeto de las normas relativas
al dumping ( exportacién a precios inferiores al costo para adquirir cuotas de
mercado) y las subvenciones. Las cuestiones son complejas y las normas tratan de
establecer lo que es leal o desleal y c6mo pueden responder los gobiernos, en
particular mediante la aplicacién de derechos de importacién adicionales calculados
para compensar el DANO ocasionado por el comercio desleal.

Muchos de los demds Acuerdos de la OMC estan destinados a apoyar la
competencia leal, por ejemplo, en la agricultura, la propiedad intelectual y los
servicios. El Acuerdo sobre Contratacién Pdblica ( que es un acuerdo
“plurilateral” porque s6lo ha sido firmado por algunos de los Miembros de la
OMC) hace extensivas las normas en materia de competencia a las compras

realizadas por miles de entidades piblicas de muchos paises. Y asf sucesivamente.

Promocion del desarrollo y la reforma econémica

El sistema de la OMC contribuye al desarrollo. Por otra parte, los paises en
desarrollo necesitan flexibilidad en cuanto al tiempo preciso para aplicar los
Acuerdos del sistema. Y a su vez los Acuerdos incorporan las disposiciones
anteriores del GATT que prevén asistencia y concesiones comerciales especiales
para los pafses en desarrollo.

Més de las tres cuartas partes de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo
y pafses en transicién a economias de mercado. Durante los siete afios y medio que
dur6é la Ronda Uruguay, méGs de 60 de esos pafses aplicaron aut6nomamente
programas de liberalizacién del comercio. Al mismo tiempo, los pafses en
desarrollo y las economias en transicién fueron mucho mds activos e influyentes en
las negociaciones de la Ronda Uruguay que en ninguna ronda anterior, y aiin lo
son més en el actual Programa de Doha para el Desarrollo.

Al finalizar la Ronda Uruguay, los pafses en desarrollo estaban dispuestos a asumir
la mayorfa de las obligaciones .que se imponen a los pafses desarrollados. No
obstante, los Acuerdos les concedian perfodos de transicién para adaptarse a las
disposiciones-menos conocidas y quizas mas dificiles-de la OMC, especialmente en

[

el caso de los mds pobres, los pafses “menos adelantados”. En una Decisién
Ministerial adoptada al final de la Ronda se dice que los pafses mds ricos deben

acelerar la aplicacion de los compromisos en materia de acceso a los mercados que



afecten a las mercancias exportadas por los paises menos adelantados, y se pide
que se les preste una mayor asistencia técnica. Mds recientemente, los pafses
desarrollados han empezado a permitir la importacién libre de aranceles y de
contingentes de casi todos los productos procedentes de los pafses menos
adelantados. En todo ello la OMC y sus Miembros atraviesan aiin un proceso de
aprendizaje. El actual Programa de Doha para el Desarrollo incluye las
preocupaciones de los paises en desarrollo por las dificultades con que tropiezan
para aplicar los acuerdos de la Ronda Uruguay.

(fuente; www. wto. org)

Vocabulario
Perspectiva f. W, RA
Bien m. g
Servicio m. R
Capital m. A
Lucrativo adj. BAIHER
Importador m. f. HOF
Exportador m. f. HOw
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Balanza de pagos WS-
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Pafses en desarrollo ERPER
Pafses desarrollados REER

[ Discriminacién f. B
Naci6én mas favorecida (HR4AR) REE (FiB)
Trato nacional (HRHERA) BB




LECTURA

EL INTERCAMBIO EN LA ECONOMiA

Una importante actividad comiin a cualquier sistema econémico es el intercambio.
La forma mas primitiva del intercambio es el trueque, por el que cada uno
intercambia un bien por otro. Pongamos un caso: un agricultor que tiene mds
productos agricolas de los que desee, y que probablemente deseard variar su dieta
alimenticia y adquirir algo de carne. Para que se produzca un intercambio el
agricultor deberd encontrar a un ganadero que esté dispuesto a aceptar una cierta

cantidad de productos agricolas a cambio de una parte de su produccién ganadera.

El trueque realizado de esta forma tiene serios inconvenientes. Por un lado,
llevaria mucho tiempo, ya que exige que cada individuo encuentre alguien que
desee adquirir precisamente lo que él pretende intercambiar; o sea, que el trueque
requiere una coincidencia de necesidades. Otro inconveniente del trueque se
deriva de la indivisibilidad de algunos bienes. Cuando el intercambio involucra a
muchos participantes se vuelve muy complejo y las limitaciones bdsicas del
trueque-coincidencia de necesidades e indivisibilidad-lo hacen précticamente
inviable.

Estas limitaciones desaparecen cuando el intercambio se realiza con la intervencién
del dinero. El dinero es todo medio de pago generalmente aceptado que puede
intercambiarse por bienes y servicios y utilizarse para saldar deudas. La forma més
habitual del dinero en la sociedad moderna es dinero-papel. Sin embargo, a lo
largo de la historia se ha utilizado como medios de pago una gran variedad de
objetos y bienes que van desde el ganado hasta la sal. Los bienes que hacfan de
dinero generalmente tenfan valor en sf mismo y constitufan lo que se ha

denominado “dinero-mercancfa”.

En cualquier caso, la mercancfa elegida como dinero debfa reunir una serie de
cualidades que se pueden concretar en los puntos siguientes:
¢ Duradera. La gente no aceptar@ como dinero algo que sea altamente

perecedero y se deteriore en poco tiempo.



e Transportable. Si la gente ha de transportar grandes cantidades de dinero, la
mercancfa utilizada debe tener un valor elevado respecto a su peso, de manera
que se pueda transportar con facilidad.

® Divisible. El bien elegido debe poderse subdividir en pequefias partes con
facilidad sin pérdida de valor, de forma que se puedan realizar pagos pequefios.

e Homogénea. Esta propiedad implica que cualquier unidad del bien en cuestién
debe ser exactamente igual a las demés, ya que si no, los intercambios serfan
muy diffciles.

® De oferta limitada. Cualquier mercancia que no tenga un oferta limitada no

tendrd un valor econémico.

A la vista de los requisitos que debe reunir una mercancia para ser empleada como
dinero, no resulta extrafio que hayan sido los metales preciosos, oro y plata, los
que con mdas frecuencia se ha utilizado como dinero, constituyendo el lamado
“dinero-metélico”. En términos de durabilidad, transportabilidad y divisibilidad,
los metales preciosos presentan claras ventajas respecto a la mayorfa de otras

mercancias; asimismo, inspiran confianza, ya que poseen un elevado valor.

Hoy dia, a pesar de que el oro o la plata sigue siendo un depésito de valor, rara
vez la usamos para realizar transacci6n comercial. En la vida cotidiana, lo habitual
es hacer compras con billetes del banco y el llamado “dinero electrénico” -las
tarjetas de crédito o débito-. En una transaccién del comercio exterior, dada la
naturaleza compleja de ésta, el proceso de pago y cobro es mds prolijo, y como es
de suponer, en lugar de usar billetes o tarjeta, se recurre a una serie de
instrumentos bancarios y financieros para dicho objetivo. En el capitulo V

volveremos a este tema.

LA OMC, LAS NEGOCIACIONES DE DOHA
Y LOS PAISES EN DESARROLLO
Miguel Rodriguez Mendoza

Hace un afio aproximadamente, la IV Conferencia Ministerial de la OMC, reunida
en Doha, Qatar, inici6 una nueva y amplia serie de negociaciones sobre el

comercio multilateral. En la misma linea de negociaciones anteriores - llevadas a



