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‖前　言‖

中国共产党正在全国如火如荼地开展党的群众路线教育实践活动。而在这场

活动中，集中精力要解决的是党内所存在的“四风”问题，即形式主义、官僚主

义、享乐主义和奢靡之风。习近平总书记在 2013 年 6 月 18 日召开的中央关于开

展党的群众路线教育实践活动工作会议上指出：这次教育实践活动的主要任务聚

焦到作风建设上，集中解决形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风这“四风”

问题。“四风”违背我们党的性质和宗旨，是当前群众深恶痛绝、反映最强烈的问

题，也是损害党群干群关系的重要根源。“四风”问题解决好了，党内其他一些问

题解决起来也就有了更好条件。

中国共产党执政以来，总结历史的经验教训，始终把党风建设摆在头等重要

位置，当作党的重点任务而常抓不懈。然而党也清醒地认识到，现阶段“四风”不

仅在部分党员干部身上存在，而且大有愈演愈烈之势，到了非整治不可的地步。 

“四风”损害着党群干群关系，动摇着党的执政根基，如果不狠刹“四风”而任其

泛滥，党的执政能力就会大大削弱，人民群众就会与党和政府离心离德。

执政根基，唯在民心向背。国泰民安，唯在吏正风清。

在群众眼里，党风的正与不正，直接体现在党员干部的官风之中。为官者若

风清气正，老百姓就会拥护党、信服党，一心跟党走。为官者若歪风邪气，广大

群众就必然会心有抱怨，心生不满。总结当代世界各国执政党的兴衰沉浮，党风

清正、官风清廉，就会深得民心，执政根基就会牢固；而党风不正、官风腐败，

就会失去民心，最终会被人民赶下台。

正因为如此，党中央决定在党的群众路线教育实践活动中，把整治“四风”

作为主要任务，在全党特别是各级领导干部中，对作风之弊、行为之垢来一次大

排查、大检修、大扫除，以使全党同志尤其是党的领导干部牢记全心全意为人民

服务的根本宗旨，以优良作风把人民紧紧凝聚在一起，把为民务实清廉的价值追

求深深植根于思想行动中，充分调动广大人民群众的积极性、主动性、创造性，
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团结一心地为实现中华民族伟大复兴的中国梦而努力奋斗。

本书以中央关于开展党的群众路线教育实践活动的精神和习近平总书记的一

系列重要讲话为指针，以实践党的群众路线、转变党员干部工作作风为主题。全

书主要阐述了整治“四风”的重要意义，突出地介绍了整治“四风”的主要内容、

原则要求和实用方法，体现出创新性、理论性、实用性的鲜明特点，是党员干部

强化宗旨意识、实践群众路线、加强作风建设、提升工作水平所需要的一本实务

性读本。由于编写时间仓促，书中存在种种不足在所难免，恳请有关专家和广大

读者批评指正。

　　　

　　　						      侯书生   

						      　　  2013 年 9月于北京
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整治“四风”：党的群众路线教育的中心任务

按照新一届党中央的部署，我们党将用一年的时间开展党的

群众路线教育实践活动。这场教育实践活动需要集中力量解决什

么问题？对此，习近平总书记给予了明确的回答。2013 年 6月 18

日，在中央召开的党的群众路线教育实践活动工作会议上，习近

平总书记指出，这次教育实践活动的主要任务聚焦到作风建设上，

集中解决形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风这“四风”

问题。这“四风”是违背我们党的性质和宗旨的，是当前群众深

恶痛绝、反映最强烈的问题，也是损害党群干群关系的重要根源。

我们要对作风之弊、行为之垢来一次大排查、大检修、大扫除。

第一章 
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一、在群众路线教育中必须聚焦整治“四风”

全心全意为人民服务是党的根本宗旨，群众路线是党的生命线和根本工作路

线。深入开展党的群众路线教育实践活动，对于教育引导党员干部牢固树立宗旨

意识和马克思主义群众观点，切实改进工作作风，赢得人民群众的信任和拥护，

夯实党的执政基础，巩固党的执政地位，具有十分重大而深远的意义。根据党中

央的部署，在这场群众路线教育实践活动中，将集中力量整治形式主义、官僚主

义、享乐主义和奢靡之风这“四风”。

1．开展群众路线教育是一场新型的整风活动

我们党是在与人民群众密切联系、共同战斗中诞生、发展、壮大、成熟起来

的。党离不开人民，人民也离不开党。全心全意为人民服务，密切联系群众，是

我们党区别于其他任何政党的一个显著标志。

群众路线是党的事业不断兴旺发达的法宝。一切为了群众、一切依靠群众，

从群众中来、到群众中去，集中起来、坚持下去，这样的群众路线，是党的生命

线和根本工作路线。人民群众曾经用小米哺育延安革命根据地、用小车推出中国

革命的胜利、用手印开启改革开放的进程，正是因为始终保持与人民群众的血肉

联系，我们的事业才赢得了人民的支持、参与和拥戴，才能够战胜世所罕见的风

险考验，取得举世瞩目的伟大成就。

群众路线是中国共产党的根本工作路线，这是由党的性质、宗旨和马克思主

义唯物史观所规定的，是我们党长期革命和建设经验的总结。马克思主义认为，

人民群众是历史的创造者，是社会发展的决定力量。因此，马克思主义政党必须

坚持以实现最广大人民的根本利益为价值取向。以毛泽东同志为代表的中国共产

党人，将马克思主义基本原理同中国革命的具体实践相结合，提出了党的群众路

线，并把它确立为党的根本工作路线。
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整风，是我们党的优良传统，是克服各种不良现象和不良作风的有力武器，

对于加强和改进党的建设具有极其重要的意义。中国共产党在 90多年的发展历程

中，多次开展过较大规模的整党整风活动，从 1941 年至 1945 年的“延安整风”，

到 1998 年至 2000 年在全党开展“三讲”教育，可以看出，党内整风一般都发生

在重大的历史节点上。通过整党整风，党和人民的联系更加密切了，党的战斗力、

凝聚力进一步提升，从而在政治上、思想上、组织上为新的跨越做好准备。

以习近平为总书记的新一届党中央，高度重视这次党的群众路线教育实践活

动的开展。整个教育活动在中央政治局领导下开展，中央专门成立了党的群众路

线教育实践活动领导小组，中央政治局带头开展群众路线教育实践活动。这些都

为开展党的群众路线教育实践活动做了思想动员、工作准备和行动示范。2013 年 6

月 18 日，党的群众路线教育实践活动工作会议在北京召开，习近平总书记出席并

发表重要讲话，对全党开展教育实践活动进行了部署。

2．为民务实清廉是群众路线教育的时代要求

中央指出，此次开展的党的群众路线教育实践活动，以为民务实清廉为主要

内容。这一内容彰显和突出了群众路线教育的时代特征和时代要求。

为民，即坚持立党为公、执政为民，把实现好、维护好、发展好人民群众的

根本利益作为自己思考问题和开展工作的根本出发点和落脚点。

务实，即求真务实，出于对党和人民的事业高度负责，脚踏实地，埋头苦干，

坚持重实际、鼓实劲、求实效，不图虚名，不务虚功，扎扎实实地把党和国家的

各项决策和工作落到实处。

清廉，即严于律己、廉洁奉公，时刻把党和人民的利益放在首位，严格遵守

党纪国法，坚持高尚的精神追求，永葆共产党人的浩然正气，切实做到拒腐防变。

为民务实清廉，是坚持党的群众路线的时代要求，是党心和民心之所向。

（1）“为民”是群众路线的出发点和落脚点

我们党的最大政治优势是密切联系群众，党执政后的最大危险是脱离群众。

因此，在今天党所处的历史方位中，尤其需要恪守“为民”的根本宗旨。以人为

本、执政为民，深刻反映了共产党执政规律、社会主义建设规律和人类社会发展
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规律的共同价值指向，是党的执政理念的最高概括。

党的发展历程告诉我们：来自人民、植根人民、服务人民，是我们党永远立

于不败之地的根本。我们党必须要始终把人民利益放在第一位，以使我们的工作

获得最广泛、最可靠、最牢固的群众基础和力量源泉。

历史和现实都表明，一个政党、一个政权，其前途与命运最终取决于人心向

背。不能代表最广大人民的根本利益，就不能赢得人民群众的拥护和支持，迟早

都要垮台。

在新的历史时期，党要求全党同志必须经得起改革开放和执政的考验，带领

人民群众为实现社会主义现代化而勤奋工作。所有这些，都是为了不断实现好、

维护好、发展好最广大人民的根本利益，始终保持党同人民群众的血肉联系。

“为民”是新时期完成党的执政使命的现实要求。因此，我们今天加强群众路

线教育，不是一般地谈论加强或简单地重复过去的做法，而首先是从我们面临的

新情况出发，进行党的根本宗旨教育，使全党更好地树立“为民”意识，努力加

强和改进新形势下的群众工作。

（2）“务实”是群众路线的本质特征

“务实”是党的优良传统，也是坚持群众路线的本质。在新的历史条件下坚

持党的群众路线，首先要坚持务实的本质要求，从转变作风做起，在抓落实、抓

解决问题上下功夫。在这次教育实践活动中，各级党员干部要牢固树立正确的政

绩观，把抓落实的出发点放到为党尽责、为民造福上，而不是树立自身形象、为

自己升迁铺路；把抓落实的落脚点放到办实事、求实效上，而不是追求表面政绩，

搞华而不实、劳民伤财的“形象工程”；把抓落实的重点放到立足现实、着眼长

远、打好基础上，而不是盲目攀比、竭泽而渔。还要有“功成不必在我任期”的

理念和境界，注意防止和纠正各种急功近利的行为。不贪一时之功、不图一时之

名，多干打基础、利长远的事。

（3）“清廉”是群众路线的必然要求

党的十八大提出，要坚定不移反对腐败，保持共产党人清正廉洁的政治本色。

习近平同志强调，“为政清廉才能取信于民，秉公用权才能赢得人心”。始终保持清

廉的政治本色，是中国共产党人赢得人民信赖和支持的宝贵经验，更是全面建成
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小康社会、实现中华民族伟大复兴中国梦的有力保证。一个没有艰苦奋斗精神做

支撑的政党、一个充斥骄奢淫逸之风的政党，是谈不上清廉的，也不可能得到广

大人民群众的真心拥护。打铁还需自身硬。每一个党员干部必须时刻牢记：为政

清廉才能取信于民，秉公用权才能赢得人心。我们要以干部的清正、政府的清廉、

政治的清明，引领社会正能量的发挥。清廉关系人心向背，影响事业兴衰。作为

党员干部，必须把廉洁从政作为第一准则，反腐倡廉常抓不懈，拒腐防变警钟长

鸣，在这次教育实践中，认真整治“四风”，真正做到干部清正、政府清廉、政治

清明，用共产党人的清廉作风为实现伟大的中国梦累积正能量。

3．“四风”是群众路线教育中需要解决的突出问题

执政党的党风关系党和国家的生死存亡，马克思主义执政党的最大危险就是

脱离群众。这些年来，我们党高度重视作风建设，一贯要求从严治党。党的群众

路线教育实践活动，正是我们党在新形势下坚持党要管党、从严治党的重大决策，

是顺应群众期盼、加强学习型服务型创新型马克思主义执政党建设的重大部署，

是推进中国特色社会主义的重大举措。

（1）坚持党的群众路线就必须坚决克服形式主义

形式主义严重违背了内容决定形式、形式为内容服务、内容与形式高度统一

的马克思主义认识论的基本原理，是一种只看事物表象而不注重事物本质的形而

上的思想方法，表现在当前部分党员干部的工作作风上就是沽名钓誉、好大喜功、

弄虚作假、欺上瞒下，喜欢搞花架子，善于装点门面，愿意做表面文章。形式主

义的危害是，增加群众负担，引起群众反感，伤害群众感情，影响了党在人民群

众中的威信，削弱了党对人民群众的凝聚力和向心力。

（2）坚持党的群众路线就必须坚决摒弃官僚主义

官僚，在中国古代是指在衙署办事的官吏，后来常指不为百姓办事、不关心

百姓疾苦的政府官员。官僚主义在当下的主要特征是：领导者脱离群众，高高在

上，对百姓安危冷暖漠不关心；贪图舒适，追求权力，满足于做官当老爷；饱食

终日，无所作为，常常掩盖基层矛盾和群众困难；遇事推诿，办事拖拉，对党的

事业和群众利益极不负责任。在现实工作中，官僚主义的表现是：工作方法简单
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粗暴，甚至随心所欲、敷衍了事、故步自封、停滞不前，对上级的工作部署以会

议落实会议，以文件落实文件，满足于一般号召，以至于抓工作浮光掠影，搞调

研蜻蜓点水，作决策草率武断。官僚主义者不倾听群众的意见和呼声，不接受群

众的批评和监督，有的干部甚至对群众蛮横刁难，“门难进、脸难看、话难听、事

难办”的现象屡禁不止。一些党员干部业已存在的官僚主义，已经成为实现群众

利益的障碍。

（3）坚持党的群众路线就必须坚决拒斥享乐主义

改革开放以来，随着我国经济迅速发展，人民生活水平不断提高，一些党员

干部受资产阶级腐朽思想观念和生活方式的影响，以及封建残余思想的沉渣泛起，

贪图安逸、追求享乐的问题逐渐突出了，成为当前党风廉政建设的重要课题之一。

享乐主义在党员干部中主要表现为以下几个方面：一是思想空虚，精神萎靡，不

思进取；二是在公务活动中热衷于以各种名义旅游观光旅行；三是挥霍公款，吃

喝玩乐，追求纸醉金迷；四是起标乱配、滥配交通和通信工具，追求“亮丽出

行”“潇洒沟通”；五是追求办公场所的豪华、环境的舒适；等等。享乐主义实质

上是一种物质主义和利己主义，它是经济良性发展的威胁者，是政治的腐蚀剂，

既玷污了党的艰苦奋斗的优良传统，又腐蚀了一批又一批意志不坚定的党员干部，

影响了党群干群关系，其危害性是不可低估的。

近些年，一些党员干部腐败堕落，大都是从奢靡腐化、自我放纵开始的，贪

图享乐成了他们灵魂扭曲、思想病变的“催化剂”。

（4）坚持党的群众路线就必须坚决杜绝奢靡之风

随着我国经济的不断发展、生活的日益富裕，社会上也逐渐氤氲起一种奢靡

浪费、炫耀攀比的风气。一些地方党政机关办庆典、举盛会，一味追求大气、洋

气和豪气，个别城市所建的如“白宫”“凯旋门”“天安门”般的机关办公楼不断

进入公众视线。一些党员干部衣求奢、食求华、住求绰、车求阔，铺张浪费、纸

醉金迷，全然忘记了我国农村还有一亿多扶贫对象、几千万城市低保人口以及其

他为数众多的困难群众！成由节俭败由奢，奢靡之风是我们党改进作风的又一个

劲敌。

集中解决“四风”问题，是密切党同人民群众血肉联系、牢固树立全心全意
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为人民服务宗旨的重要手段，是夯实党的执政基础、巩固党的执政地位、增强党

的创造力凝聚力战斗力的重要途径，是保持党的先进性和纯洁性、树立党的良好

形象和崇高威信的重要基础，也是衡量和检验开展党的群众路线教育实践活动成

功与否的重要标尺。

在开展群众路线教育实践活动中，广大党员干部要牢牢把握作风建设这个主

要任务，对准焦距、找准穴位、抓住要害，集中解决“四风”问题。要认真贯彻

“照镜子、正衣冠、洗洗澡、治治病”的总要求，真正实现自我净化、自我完善、

自我革新、自我提高。要以整风精神开展批评和自我批评，抛开面子、动真碰硬、

触动灵魂。

4．习近平同志历来高度重视党的作风建设

习近平作为新一届中央委员会总书记，上任伊始，就高度重视党的作风

建设。

2012 年 11 月 15 日，在新任政治局常委与中外记者见面会上，习近平总书记

发表重要讲话，他在讲话中谈到，人民是历史的创造者，群众是真正的英雄。人

民群众是我们力量的源泉。我们深深知道：每个人的力量是有限的，但只要我们

万众一心，众志成城，就没有克服不了的困难；每个人的工作时间是有限的，但

全心全意为人民服务是无限的。他指出，新形势下我们党面临着许多严峻挑战，

党内存在着许多亟待解决的问题。尤其是一些党员干部中发生的贪污腐败、脱离

群众、形式主义、官僚主义等问题，必须下大气力解决，全党必须警醒起来。习

近平总书记进一步强调说，“打铁还需自身硬。我们的责任，就是同全党同志一

道，坚持党要管党、从严治党，切实解决自身存在的突出问题，切实改进工作作

风，密切联系群众，使我们的党始终成为中国特色社会主义事业的坚强领导核

心。”“我们一定要始终与人民心心相印、与人民同甘共苦、与人民团结奋斗，夙

夜在公，勤勉工作，努力向历史、向人民交一份合格的答卷。”

2012 年 12 月 4日，中共中央政治局召开会议，习近平总书记主持审议了中央

政治局关于改进工作作风、密切联系群众的“八项规定”。会议明确要求，要下大

决心改进作风，切实解决群众反映强烈的问题，始终保持同人民群众的血肉联系。

会议还强调，抓作风建设，首先要从中央政治局做起，要求别人做到的自己先要
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